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1. Introducéo

O presente Relatorio de Planejamento Inicial da Avaliacdo Atuarial 2020, tem
por finalidade estabelecer as bases técnicas e operacionais iniciais do Plano de
Assisténcia a Saude instituido para os servidores do Municipio de Caxias do
Sul - RS e administrado pela autarquia municipal IPAM - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Municipal (Plano Familiar e Individual). Também
avaliar preliminarmente o atual custeio abrangendo, para cada evento, o
reembolso ou o pagamento das despesas médicas — hospitalares e
odontoldgicas, efetuadas com o tratamento dos servidores ou de seus
dependentes por motivos de doenca ou acidente, dentro das condi¢cdes
estabelecidas na Legislacdo que regulamenta e normatisa o funcionamento do
Plano IPAM Saude através da Lei Complementar N° 298/2007 e Decreto N°
14.029/2008.
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2. Definicoes

Plano de Auto Gestéo (Plano)

Plano de assisténcia a saude administrado e controlado pela prépria gestora.

Plano Familiar (Plano 1)
Proporciona cobertura para o servidor e dependentes conforme definido em
Lei.

Plano Individual (Plano 2)

Proporciona somente cobertura para o servidor.

Segurado Titular (participante)
Servidor de cargo efetivo, ativo, inativo ou pensionista filiado ao plano de saude

administrado pelo IPAM.

Segurado Dependente
Participante do plano, dependente de segurado titular conforme determinacéo

da legislagéo.

Coberturas do Plano
Sao as garantias assumidas pelo plano de carater médico, odontologico e
demais servicos e beneficios determinados na legislacao do IPAM.

Contribuic&o Pura
E a parte da arrecadacfo destinada ao custeio técnico, ou seja, sem considerar

o carregamento administrativo.

Contribuicéo Total
E o valor total da arrecadacdo que devera ser descontada, parte dos
segurados titulares sobre a base da remuneracao do segurado titular e parte do

Poder Publico de Caxias do Sul.
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Superavit Técnico
E a diferenca, quando positiva, entre o total arrecadado para o custeio do plano
aplicado financeiramente até o final do exercicio e o que foi desembolsado a

favor dos pagamentos periédicos destinados as coberturas do plano.

Déficit Técnico

E a diferenca, quando negativa, entre o total arrecadado para o custeio do
plano aplicado financeiramente até o final do exercicio e o que foi
desembolsado a favor dos pagamentos peridédicos destinados as coberturas do

plano.

Coparticipacao
Participacdo do Segurado nos gastos efetuados pela utlizagdo dos

procedimentos, servicos e beneficios cobertos pelo Plano.
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3. Base Cadastral

As informacOes cadastrais utilizadas para a elaboracdo do presente estudo

foram fornecidas pela administracdo do IPAM, o qual, mediante levantamento

de dados junto ao seu sistema de informéatica, repassou-os em formato Texto,

Excel e Word.

Foram fornecidas e pesquisadas do site do IPAM as seguintes informacoes:

1)

2)

3)

4)

5)

Cadastro Geral dos Associados Usuarios- Dados apurados no periodo
de utilizacdo (mensal de Janeiro de 2019 até Dezembro de 2019) por:
Matricula, Nome, Data de Nascimento, Estado Civil, Remuneracao,
Provento ou Penséo, Procedimentos Utilizados, Gasto Total, Gasto do
IPAM e Co-participacéo.

Cadastro Geral dos Dependentes Usuarios- Dados apurados no periodo
de utilizacdo (mensal de Janeiro de 2019 até Dezembro de 2019) por:
Matricula do titular, Nome do titular, Data de Nascimento do
Dependente, Estado Civil do titular, Remuneracdo do titular, Provento
ou Pensdo, Procedimentos Utilizados pelo dependente, Gasto Total,
Gasto do IPAM e Co-participacao.

Relatorios mensais referentes aos anos de 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, informando: o balancete das
Receitas e Despesas realizadas com assisténcia a saude, odontologia,
medicamentos e despesas administrativas;

Posicéo dos segurados Titulares e Dependentes, na data focal de 31 de
Dezembro de 2019 contendo: Matricula do titular, Nome do titular, Data
de Nascimento do Dependente, Estado Civil do titular, Remuneracéao do
titular, Provento ou Penséao;

Legislagéo Atual.

Os dados da Base Cadastral foram analisados e tabulados de acordo

com a necessidade deste trabalho, e, apds a tabulacdo, os mesmos passaram

por um teste de consisténcia, no qual se verificou o grau de confiabilidade das

informacgdes recebidas. As informacdes recebidas até a presente data foram

consideradas consistentes, com pequenas variacdes conforme descrito no

Anexo I.
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Para o Relatério Final de Avaliacdo Atuarial contendo a apresentacao
de novas alternativas e cenéarios possiveis contributivos, deverdo ser
solicitadas informacfes complementares com relacdo a divida atual de
parcelas a liquidar, bem como programas de controle, acompanhamento,

campanhas para reducéo de gastos e registros de demandas.

4. Estatisticas do Grupo Segurado

Conforme Anexo |, tomando-se a Base Cadastral de Dezembro de 2019,
apuraram-se as analises demograficas do grupo de Participantes Segurados

Titulares e Dependentes onde resumidamente registra-se a seguinte

distribuicéo:

Freq. Idade Remuneragdo Remuneracdo Remuneracao
Relativa  Média Média (R$) Total (R$) Relativa
Ativos 5.644 34,52% 45 4.541,05 25.629.687,11 53,47%
Prefeitura  5.021 88,96% 45 4.440,96 22.298.067,46 87,00%
Camara 27 0,48% 48 9.659,78 260.814,03 1,02%
FAS 194 3,44% 44 5.248,79 1.018.265,78 3,97%
SAMAE 360 6,38% 44 5.020,64 1.807.430,30 7,05%
IPAM 42 0,74% 44 5.835,94 245.109,54 0,96%
Aposentados 3.568 21,82% 65 5.622,57 20.061.319,76 41,86%
Pensionistas 640  3,91% 67 3.477,02 2.225.291,94 4,64%
Celetista 4 5296 66 321256  12.850,24 0,03%
aposentado
Dependentes 6.496 39,73% 32 - -

Total 16.352 100,00% 1.559,67 47.929.149,05  100,00%
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5. Utilizag0es e Gastos do Grupo Segurado

Foi observada a utilizacdo por grupo de participantes titulares e dependentes

considerando os dados fornecidos pela controladoria do IPAM.

Relstrio de Evolugio de Despesas IPAM SAUDE (previséo para zno de 2020)

PROCEDIMENTOS DESPESAS (RS
2010 2011 212 2013 2014 2015 016 i 018 209 020
DENTISTAS B0586300  GBOSI800  TEA00I00  6A0300  TT7AS400 97847000 118006430 135297430 USMEL1E 17223338
Variagio 112 112 034 121 126 111 111 11
FISIOTERAPEUTAS 12900 SI7AR00  S63AA500 5049000 675256 1376.733,03 821.536,66 76618223 726.597,8 951.842,47
Variago 125 107 1,08 097 29 109 131 131
FONOAUDIOLOGOS BGBS000 6627100  BATOR00  G6AMA0 9043750 1000470 | 852645047 | 22624331 B3 2T T H0398 119.24459
Variagio 118 130 101 108 17 115 118 115
PSICOLOGOS BEOSSS00 72230800  T2AZM00  B0Z2NAT 67378800 746, 657,65 133 §85.325,05 719.959,00 T44.561,77
Variagio 1,08 100 111 034 11 101 103 103
MEDICOS 207730800 218610000 243895600 255101749 291365958 T.605.830%8 624845238 693675689  T.92888950 1046613414
Variagio 108 112 105 114 258 120 111 132
CLINICAS 75541400 80024100 BES906500 1169267086 1067766034 1078831401 1027839650 MI56913,19 1068141386 1153592697
Variagio 1,06 108 137 091 1,01 1,08 1,08 108
FARMACIAS 55438900 57377900 629740100  GBOMEET  GESLTINR G166 770835643 647696175 199603661 BR4TT135
Variagio 1,11 110 1,08 0% 1,08 085 103 103
HOSPITAIS 1296393000 1625634800 2039029300 1449385195 83042487 1223536365 4360000828 2870241107 B0mA4  MEBATH 2836120503
Variago 125 125 01 1% 067 103 103 103
LABORATORIOS 108804500 135201700 156086400 173389725  18B1S540 188572814 234170057 263048745 288206820 326673830
Variago 124 115 112 109 1,08 113 113 11
RADIOLOGIA DOATE00  AABB06700 120047700 14974341 14269 250274988 330879505 368201066 ATANH 6695730
Variagio 121 107 099 0% 221 129 129 129
NSs 10488800 108254700 149748900 1874288 120049080 1AOLSGTA6 44427970 12060477 ATMOMES 130906965 144196875
Variagio 1,08 111 099 102 091 104 109 103 103
DESPESACONVENIO 326834800 3777673300 ASJ72.00300 420709778  4GSAT834 © 489644854  SLM3A6E5. 6120070529 | GLATAAM696 | 6718354285 74001011
Variagio 116 116 097 109 1,08 108 117 11 11
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 408646803 453373077 503307385 6563238 503146850 649150256 660360838 607624989 7440001405  T5400%4 87124674
Variagio 1,11 111 102 0% 117 112 092 1,05 105
DESPESATOTAL 66041703 | 42046977 | 4BBI0.08655 | ATAZT06046 | SLAB525090 | GAJSTOE020 GOB1696683  G730495518 | 69M2H4811  TATIGSMAE9  B2.803.43843
Variagio 118 115 097 108 1,06 108 114 1,09 108 111

2020* = Estimativa
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Ano Base Servidor Evolucio Patranal Evolucio Total
2008 13.012.757 44 14.666.082,81 27.678.840,25
2008 14.222.524.10 1,08 16.521.881,32 1,15 31.144.415 42
2010 15.516.539,77 1,09 18.704.783,33 111 34.221.32310
2011 17.933.999,65 1,16 21678.344,14 116 38.612.34379
21z 20.586.710,20 1,15 25.093.659,77 116 45.680.369,97
2013 23.141.820,14 1,12 28.730.509,73 1,14 51.872.128 87
2014 25.756.975,04 1,11 32.458.835,79 1,13 58.255.811 83
2015 27.315.727,00 1,08 36.371.884,41 112 63.687.611,41
2016 30.620.882,75 1,12 35.155.545,20 1,08 65.820.431,95
207 32.377.402 34 1,08 38.452.860,98 0,98 70.870.263,32
2018 34.638.906,20 1,07 41.384.383 43 1,08 76.023.289 63
2018 35.728.157,86 1,03 43.125.500,13 1,04 78.854.057,55
2020* 35.300.973,65 1,10 47.435.450,14 1,10 86.735.463,79

*Estimativa

A prévia do resultado técnico previsto, considerando as previsdes aqui
apresentadas, podera fixar para o exercicio de 2020 aproximadamente o valor
de R$ 3.936.275,36. Computamos uma estimativa de arrecadacédo na ordem de
R$ 86.739.463,79 e uma despesa em montante de R$ 82.803.188,43.

6. Gestdo em Saude

Como forma de aprimoramento, preliminarmente, a ser desenvolvido junto a
diretoria do IPAM, apresentamos algumas sugestdes de propostas de gestéo
como alternativas para implantagéo no controle de gastos do IPAM SAUDE.

v’ Gatilho nas utilizacdes (sinistralidade)
Esta proposta baseia-se na utilizagdo de um mecanismo de controle que
funciona como um balizador de receita e despesas, amenizando desta forma o
déficit técnico (individual) e reencontrando o equilibrio atuarial do plano.
Funcionamento: Primeiramente sera estipulada, atuarialmente, uma
determinada despesa individual em funcdo de caracteristicas especificas do

segurado ou grupo, que se atingida devera acionar 0 mecanismo de controle
9
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(Gatilho). Tal mecanismo, poderé ter como acédo: a elevacdo de aliquota deste
servidor, aumento de coparticipagdo, fila de atendimento, dentre outras
possibilidades de implantacdo. O gatilho também atuara em funcdo de seus
dependentes. Caso seja um gatilho que aumente a aliquota pode se
estipular um aumento de 10% na aliquota do servidor no momento em

que ele ultrapassar duas vezes a média de utilizacéo.

v Reducao no Numero de Credenciados (1/ Xxxx)

Em funcdo de estudos especificos, que poderdo mostrar a elevada rede de
credenciados presentes nos quadros do Instituto, devera ser diagnosticado
quais credenciados poderdo ser desfiliados para entdo reestabelecer a
equidade entre receita e despesa. Tal recomendacdo devera ser feita, em
conjunto com estudo de parametros de atendimentos extraidos de fonte
confiaveis como DATASUS, ANVISA e ANS. Dentro de uma propor¢cao de
filiados em funcdo da expectativa de reducdo de despesas podera ser sugerida
uma reducgédo de credenciados a fim de atingir a meta de equilibrio do plano.

v Adesao de novos servidores (Projeto)
Este Projeto estabelece uma dindmica, que atualmente, é executada por todos
os Planos de Saude Privados (UNIMED, GOLDEN CROSS, BRADESCO,...).
Trata-se de: " TRAZER GENTE NOVA E SAUDAVEL PARA CONTRIBUIR
PARA O PLANO" (evidentemente que com caréncia e estudo preliminar). Ou
seja, para composicdo de equilibrio iminente entre receita e despesa existem
duas formas diretas: a primeira € o aumento das receitas através de aumento
de aliquotas de contribuicdo patronal e de servidor, em funcdo da elevada
despesa que se apresenta a cada ano, a outra maneira e como 0 plano de
saude de auto gestéo publico € estruturado em regime de reparticdo simples ou
regime de rateio de despesas; em gque a conta dos gastos com saude, de quem
usa, é distribuida entre todos os participantes (Quem nao usa paga quem usa),
e com a crescente utilizacdo e o envelhecimento macico da populacdo de

servidores, e estes sendo repostos apenas quando existem novas nomeacoes,

10
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¢ de SUMA importancia uma visdo estratégica para, de forma organizada,
estruturar uma regulamentacéo que permita a ADESAO de Novos Segurados
Contribuintes. Existem nos Estados, como € o caso do Instituto IPERGS do
Estado do Rio Grande do Sul, ( neste caso podendo ser aplicado na regido de
Caxias do Sul por se tratar de um grande municipio e poélo regional) a
possibilidade adesdo de novos servidores contribuintes vindos de convénios
firmados entre as prefeituras que se dispuserem a se filiar ao Plano
oportunizando aos seus servidores e dependentes. A filiacdo devera seguir
regras especificas de analise e condi¢cbes regulamentares apropriadas. Tal
medida, de incremento associativo ao Plano, acarretard um aumento de receita
para o Plano que servira para recuperacdo do equilibrio entre receita e

despesa e formacdao de reservas futuras.

v’ Limites Financeiros segurados e credenciados

O Limite Financeiro estipulado, atualmente ja em uso em alguns Planos do
Brasil, mostra-se uma técnica de gestdo bastante aprimorada nos dias de hoje,
uma vez que o Instituto, por ser a fonte pagadora podera, de forma controlada
demonstrar a demanda executada para cada prestador, obtendo desta forma
uma ferramenta de grande importancia no processo administrativo. Esta
pratica, podera ser estendia ao proprio servidor, obtendo diante desta
ferramenta uma resposta no sentido de dimensionar o gasto conforme o critério
estabelecido para cada grupo. Implantando um Limite Financeiro Individual
conjugado com o projeto do Gatilho e Coparticipacdo o proprio segurado

podera ser o gestor de seus gastos e controlar sua utilizacao.

v" Fila de Utilizacdo 1° més, 2° més,...
Para inclusdo desta sugestdo e agregando a ideia reducdo dos gastos, esta
alternativa inovadora pode ser uma linha de economia muito eficaz, pois leva
em consideracao o limite financeiro tanto dos credenciados como o individual.
O Funcionamento baseia-se na conducao dos gastos distribuidos ao longo dos

meses, se atingido o limite naquele més somente serda liberado nova despesa

11
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no més seguinte ou nos posteriores executando uma distribuicdo dos gastos ao

longo do periodo.

v" Pericia e Auditoria

A implantacédo de eficiente sistema de pericia e auditoria nos planos poderéo
ser responsaveis por mais de 15% de economia nos gastos desenfreados com
saude. Para tanto como hoje ja existe no IPAM, os mecanismos de controle

deverdo sempre que necessario serem atualizados e executados.

v' Agenda programada para consultas indicadas e exames solicitados
(1+2)

Aqui temos uma sugestdo que se configurou em funcdo da necessidade de
controle de encaminhamentos diretos dentro dos estabelecimentos
credenciados no momento que o segurado chega em funcdo de uma
emergéncia ou atendimento no local (portas de entrada). Devera para controle
dos gastos, e NAO SENDO CASOS DE URGENCIA E EMERGENCIA QUE
ENVOLVAM RISCO DE VIDA, ser estipulado uma agenda de consultas e
exames que somente serdo liberados um dia, uma semana (o prazo devera se
estipulado) depois daquela que originou o atendimento. O propdsito do
indicativo (1+2) serve par dizer que apds aquele atendimento (atendimento 1) o
segundo atendimento somente sera liberado no momento 2. Tal medida serve
para controlar a facilidade de liberacdo de consultas e exames no mesmo

momento e circunstanciais.

v Médico da Familia

Mecanismo largamente utilizado na geracdes passadas e que, com muita
eficacia, se transformava em um fator, PRINCIPALMENTE, preventivo do que
curativo, pois na medida que a familia ia sendo monitorada por este
profissional, as complicagdes mais severas poderiam ser diagnosticas com

brevidade e tratadas com infinitamente menor custo para o Plano de Saude.

12
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v Salde Preventiva (ldentificar o foco)
Este projeto envolve uma demanda que deve ser composta entre o Instituto de
Assisténcia e Entre Patronal ao qual o segurado esta vinculado. Tal Projeto
visa identificar, em funcdo de diagnosticos repetitivos de um mesmo grupo de
segurados as origens das demandas em saudes vindo daquela fonte e foco
causador. Em outras palavras podemos dizer que tal projeto, visa identificar,
por exemplo: que casos de problemas na coluna ou articulagbes, sejam
oriundos de vicios na rotina do dia a dia de trabalho. Sabemos que todas as
atividades envolvem as chamados doencas do trabalho, por exemplo: renites
alérgicas em funcéo do ar condicionado; Les6es de Esforcos Repetitivos (LER),
traumas de articulacbes em funcédo de esforcos em maquinarios, e assim por
diante. N&o se trata de ser apontadores de falhas nas estruturas de atividades
do ente patronal, mas sim de se fazer um Estudo e Identificar quanto custa
estas demandas em gastos com reparacao da salude e projetar o quanto e com
algum investimento empregado em melhorias poderiamos economizar,
considerando que a cada ano a tendéncia € sempre crescente nas despesas
com saude. Este item merece uma reflexdo bastante propicia e dedicada

exclusivamente a sua estruturacao.

v Analise das tabelas aplicadas atualmente pelo IPAM (contratos)

Como alternativa de controle, também deve ser admitida a hipétese de revisdo
de contratos e valores impostos pelas tabelas aplicadas atualmente para
dimensé&o de novas formatacdes, valores e indices aplicados. Ex: Contratos de

Laboratérios.

v' Mecanismos vis internet possiveis de utilizacdo na esfera de

levantamento de dados e informacdes

Atualmente utilizado para verificagdo do comportamento dos associados,

mantendo o sigilo e o respeito a legislacao federal.

13
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7. Bases Técnicas Propostas
Dando continuidade ao presente estudo, iniciado com a Analise Estatistica

Demogréfica dos grupos segurados e Descricdo dos Procedimentos, passa-se
agora a analise das bases técnicas que norteardo a avaliacdo e aos seus

aspectos financeiros e sua forma de custeio.

Para isto serdo abordados os seguintes topicos:

1) Regime Financeiro empregado;

2) Hipdteses Atuariais utilizadas;

3) Metodologia de Calculo das Contribui¢cdes e Formulacoes;
4) Metodologia de Constituicdo das Reservas e Formulagoes.

O custeio da presente avaliacdo foi estruturado no Regime de Reparticdo
Simples.

De acordo com a legislacdo, o Regime Financeiro de Reparticdo Simples é
aplicado aos casos de beneficios de pagamento Unico.

Em linguagem simples, pode-se dizer que, neste regime, as contribuicdes sao
calculadas de modo a gerar receitas equivalentes as despesas, com 0

pagamento dos beneficios no periodo considerado, geralmente de um ano.

Este regime opera através de contribuicdes naturais, de modo que, quase
sempre, conduz a contribuicbes crescentes, sendo esta uma de suas

desvantagens.
Abaixo segue um resumo das principais caracteristicas deste Regime:

Vantagens:

v' Taxas de Contribuicdo menores; e

v" Maior adeséo, em funcédo do menor custo.

Desvantagens:

v Crescimento progressivo da taxa de contribui¢ao;

v Inexisténcia de recurso para aplicacdes a longo e médio prazo; e
14
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v Inexisténcia de Reservas Matematicas para reparticdo com o grupo no

caso de paralisacao da entidade.

Exigéncia Basica:

v Afluxo de novos entrandos (jovens) para possibilitar a estabilizagdo ou o

menor crescimento das taxas

Tabua de Mortalidade Geral e Morbidez :

As tdbuas biométricas expressam a mensuracao (representada por taxas) das
probabilidades de ocorréncia de riscos inerentes a vida humana, mensuracéo

esta obtida através de métodos de observacao.

Quanto mais “pesadas” forem as taxas de uma tabua de mortalidade , ou seja ,
quanto maiores forem as probabilidades de morte da tdbua, por idade, maiores
serdo as contribuicdes pagas pelos Associados referentes a beneficios que

tenham a Morte como evento gerador.

Tabuas pesadas sdo mais utilizadas para a mensuracdo de riscos de morte

relativos a atividades laborais de risco elevado.

Em virtude da espécie de atividade exercida pelos segurados do Plano ser de
baixo risco (servidor publico), utilizou-se uma tabua “leve”, a referida acima,

conhecida simplesmente por AT-2000 estratificada por sexo.
Tabuas Biométricas
v’ Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador morte)
AT - 2000 por sexo.
v Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador Sobrevivéncia)
AT - 2000 por sexo.
v’ Téabua de Mortalidade de Invalido

AT - 2000 por sexo.

15
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v’ Téabua de Entrada em Invalidez

Alvaro Vindas
v’ Tabua de Morbidez

Hubbard-Lafitte (P.J. Richard, p.28);
v’ Taxa Real Anual de Juros

Como o Plano é estruturado no Regime de Reparticdo simples
nao se utiliza o parametro de taxa de juros, pois neste caso nao se constitui

reservas matematicas.
v’ Projecéo de Crescimento Real Anual do Salario

Hipotese de um crescimento salarial na ordem exponencial de 2,00%

a.a.
v' Rotatividade Anual ou “Turn-over”

Dada as caracteristicas da massa segurada, composta por servidores
publicos com estabilidade, considerou-se “zero” como sendo a taxa de “turn-

over’.
Despesas Administrativas
A despesa administrativa foi informada pelo setor contabil do IPAM.

A partir dai é possivel definir um custo mensal por idade , para cada
Associado, baseado na probabilidade calculada em fungdo da experiéncia
anterior cada grupo, gerando mensalidades diferenciadas , ou , fixar uma
contribuicdo mensal uniforme, para todo o grupo, baseada na probabilidade
meédia de acorrer os fatos geradores de despesas que no NossSO caso as

utilizacdes dos procedimentos cobertos pelo plano.

16



Fardin Atuarial
IPAM Saude Relatorio Inicial 2020

Da Formulag&o da Contribuicdo Mensal

Equacao de Equilibrio : ¥ RECEITAS =X DESPESAS

I *72_(12)*12: D +I *ﬂ *72'(12)*MG*12

Onde:

I = Quantidade Total de segurados que utilizaram o plano ;

72 = Contribuicdo mensal uniforme devida pelo Segurado;
D = Dano Total (Gasto Total);

S = Percentual previsto para Despesas Administrativas ;
MG = Margem de Seguranca

Céalculo da Contribuicdo Mensal:

A patrtir da equacéao de equilibrio:

72_(12)*12: 2 + : *IB *72-(12)*MG*12

Arazdo D/l representa o dano médio do grupo.

Dando continuidade :

72-(12)*12 = medio + 1*ﬂ *72-(12)*12

72'(12)*12 — ﬂ *7[(12)*12 = d médio
“x12*1- )= dmédio

7 p

De forma que :

1w O médio*MG
- 12%0-f3)

MG= Margem de Seguranca
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Da Metodologia de Constituicdo de Reservas
No Regime de Reparticdo simples, nos Planos de Seguro Saude, deverd ser

constituida a seguinte reserva: Reserva de Beneficios a Liguidar.

A Reserva de Beneficios a Liquidar serd constituida mensalmente e

correspondera ao valor total das contribuicbes vertidas para o custeio das
despesas referentes a parte da saude, odontologia e auxilios, descontados o0s
pagamentos dos referidos gastos do més e as despesas administrativas,

limitadas pela determinacéo legal.

Das Formulacdes

A reserva acima é comumente classificada como Reserva Ndo Matematica,
porque nao envolve , na sua constituicdo , processos de calculos e formulacdes
atuariais — ou ela é apurada contabilmente ou calculada mediante a aplicacdo

de um percentual as receitas de um determinado periodo.

Da Anédlise dos Investimentos
Os investimentos registraram a seguinte evolucdo conforme dados extratidos

do relatério contabil.

Em R$
Caixa e Banco Investimentos e
. ) - Total
Periodo Conta Aplicacbes . -
. . Disponibilidades
Corrente Financeiras

31/12/2018 8.440,17 75.398.442,70 75.406.882,87
31/01/2019 9.424,24 70.461.718,86 70.471.143,10
28/02/2019 11.042,93 70.572.966,85 70.584.009,78
31/03/2019 9.333,09 72.212.075,79 72.221.408,88
30/04/2019 14.897,05 73.527.540,15 73.542.437,20
31/05/2019 9.533,24 73.929.036,93 73.938.570,17
30/06/2019 10.577,32 74.129.531,15 74.140.108,47
31/07/2018 12.095,42 74.538.621,78 74.550.717,20
31/08/2019 11.631,94 73.484.114,14 73.495.746,08
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30/09/2019 4.079,71 74.420.449,96 74.424.529,67
31/10/2019 5.826,40 74.776.579,49 74.782.405,89
30/11/2019 9.486,04 74.360.933,45 74.370.419,49
31/12/2019 3.088,85 84.118.482,92 84.121.571,77

8. Prévia do Custeio do Plano

Apresentamos a seguir 0 custeio prévio para o exercicio de 2020 de acordo
com 0s custos apresentados e projecOes de receitas conforme bases de

contribuicdo patronal atualmente executadas.

Estrutura Contributiva:

Neste cenario. preliminarmente, considerando a projecao de gastos elencados,
até que sejam avaliados novos cenarios contributivos, indicamos a manutencéo

dos percentuais atualmente aplicados.

Base de Contribuigcdo conforme legislagao atual.

Projecédo de Aliquotas

Plano Familiar 7,70%
Plano Individual 6,00%
Patronal 7,70%

Piso e Teto para Contribuicdo dos Segurados
Da mesma forma, até que sejam avaliados novos cenarios contributivos o0s

patamares de Piso e Teto de contribuicAo para os segurados, devem

permanecer os indicados na legislacéo atual:
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Valor de Referéncia (VR): Padréo 1

Plano Piso Teto
Individual 1x8% VR 3 x Piso
Familiar 1x10% VR 6 x Piso

9. Parecer Conclusivo Relatorio Inicial

O Presente relatorio inicial de planejamento para a Avaliacdo Atuarial 2020
teve por objetivo demonstrar a técnica utilizada para a apuracdo dos custos e
compromissos do Plano de Saude implementado aos servidores publicos do

municipio de Caxias do Sul em seus aspectos técnicos e regulamentares.

Para andlise do Sistema IPAM SAUDE, podemos elencar as varias
possibilidades de reestruturacdo permitidas na esfera da organizacdo dos
sistema de auto gestdo patrocinados por empregadores e oferecidos aos seus

funcionarios.

Por ndo existir uma legislacéo efetiva para planos publicos de auto gestéo, a
gama de sugestdes e cendrios possiveis sdo diversos, desenvolvidos sobre a
supervisdo da técnica atuarial moderna e tomando como paradigma as
experiéncias positivas ja testadas e aprovadas por planos similares. Neste
sentido, considerando as novas tecnologias ja implementadas por varias
empresas e planos de saude operados no mercado, devera ser desenvolvido

no ambito municipal, as técnicas passiveis de serem adaptadas.

Novas tecnologias atuarias como por exemplo, o uso de ferramentas
inteligentes para trato do controle de utilizagbes e usuarios, bem como
conceitos a serem efetivamente exercicios como saude ocupacional, medico da
familia, gatilhos de utilizacdo, e "data sciense”, ja encontram-se em fase de
execucao em muitos estudos, podendo também, ser avaliado e implementado
pelo Plano IPAM SAUDE.
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Gostariamos, também de alertar, que toda modificagdo realizada no Plano
independente de ser na esfera de custeio ou beneficio devera ser levada em
consideracdo as caracteristicas da estrutura e forma técnica que sé&o
sustentadas pela solidariedade dentre o grupo fechado de segurados
autogeridos pelo sistema de saude proprio. Tal caracteristica balizam a receita
em funcao da folha de pagamento e adeséo dos participantes.

Finalizando, cumpri-nos informar, que este trabalho levou em consideracdo os
mais usuais preceitos técnicos aplicaveis a matéria, aplicados na data base de
avaliagdo, para subsidiar a diretoria nas tratativas de elaboracdo de possiveis
novos cenarios contributivos a fim de quantificar as receitas necessarias ao
bom desenvolvimento, andamento e manutencdo do Plano IPAM Saude,

visando os equilibrios técnicos, financeiros e atuariais.

Porto Alegre, RS ulho de 2020.

J6sé Ghilhérme Fardin
tuario MIBA 1019
fard'Q/ fardinatuarial.com.br

DAERPLDAAADOIS2020GDOJ
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ANEXO |

1 Estatisticas do Grupo Segurado

Os dados enviados pelo Poder Publico de Caxias do Sul/RS foram
analisados e tabulados de acordo com a necessidade deste estudo. Apés a
tabulacdo, os mesmos passaram por um teste de consisténcia, no qual se
verificou o grau de confiabilidade das informacdes recebidas.

O estudo foi realizado com dados na data focal de dezembro de 2019.

Da andlise efetuada resultaram algumas inconsisténcias, que passamos a expor

abaixo, com as respectivas solugdes adotadas:

TITULARES ATIVOS

v'Foram encontrados 14 (0,14%) registros de
remuneracao/provento zerada ou menor que R$ 980,00. Nestes
casos atribuiu-se a remuneracdo média de acordo com sexo e

vinculo.
v'Foi encontrado 1 (um) registro de titular ativo com idade menor

gue 18 anos. Este registro foi descartado.

TITULARES APOSENTADOS E PENSIONISTAS

v'Foram encontrados 06 (0,06%) registros de
remuneracao/provento zerada. Nestes casos atribuiu-se a

remuneracado media de acordo com sexo e vinculo.
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2 Distribuicdo do Grupo

A partir da coleta inicial das informacbes do Plano de Assisténcia a Salde
instituido para os servidores da Prefeitura do Municipio de Caxias do Sul — RS e
administrado pela autarquia municipal Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Municipal - IPAM, os dados foram aglomerados e organizados em tabelas e gréaficos.
Estes, previamente, resultaram em analises demograficas. Primeiramente, o grupo de
titulares é composto por 9.856 individuos, conforme a Tabela 1-A.

Tabela 1-A - Distribuicdo da massa de titulares do plano de assisténcia a salde

Ativos Aposentados  Pensionistas Celetistas
aposentados
5.644 3.568 640 4 9.856
57,26% 36,20% 6,49% 0,04% 100,00%

Grafico 1-A - Distribuicao geral dos titulares

= Ativos
= |nativos
Pensionistas

= Celetista
aposentado

Na Tabela 2-A consta as despesas com a folha salarial dos Ativos e a folha de
proventos dos Aposentados, Pensionistas e Celetistas Aposentados, bem como,

respectivamente, a remuneragdo e provento médio, para cada grupo de titulares.
Tabela 2-A - Despesas com pessoal total e média por segmento

Segmento Folha mensal (R$) Remuneracao/Provento médio (R$)
Ativos 25.629.687,11 4.541,05
Inativos 20.061.319,76 5.622,57
Pensionistas 2.225.291,94 3.477,02
Celetista aposentado 12.850,24 3.212,56
TOTAL 47.929.149,05 4.213,30
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Titulares Ativos

Os servidores titulares ativos estdo distribuidos por 6rgdo de vinculo,
diante disso apresentamos na Tabela 3-A a distribuicdo destes por frequéncia,
idade média, remuneracdo média e soma das remuneracoes.

Tabela 3-A - Distribuicdo dos Ativos por vinculo
Idade Remuneracdo média Remuneracgéao

Vinculo Frequéncia

média (R$) total (R$)
Prefeitura 5.021 45 4.440,96 22.298.067,46
Camara 27 48 9.659,78 260.814,03
FAS 194 44 5.248,79 1.018.265,78
SAMAE 360 44 5.020,64 1.807.430,30
IPAM 42 44 5.835,94 245.109,54
TOTAL 5.644 45 7.050,37 25.629.687,11

Agrupando-se os valores de idade dos titulares Ativos do Plano de
Assisténcia a Saude , obteve-se a analise da distribuicdo etéria apresentada na
Tabela 4-A.

Tabela 4-A - Distribuicdo etaria dos Ativos

Populacdo atual 5.644
Idade média 45

Desvio-Padréo 10
Menor Idade 20
Maior Idade 74

Demonstramos na Tabela 5-A a distribuicdo da remuneracdo do grupo
dos titulares Ativos, cuja remuneracdo média é de R$ 4.541,05.

Tabela 5-A - Distribuicdo da remuneracao dos Ativos
Distribuicao Valores (R$)

Folha mensal 25.629.687,11
Remuneracdo Média 4.541,05

Desvio Padrdo 2.662,20
Menor Remuneragao 983,77
Maior Remuneragao 27.482,97

A Tabela 6-A foi elaborado com base nas faixas de contribuicdo atualmente
praticadas pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, a fim de estabelecer um
modelo comparativo com a remuneragdo dos servidores do Municipio.
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Tabela 6-A - Distribuicdo dos Ativos por Faixa Salarial
Frequéncia

Intervalo - R$ Populacéo Acumulada Frequéncia

Até 2.089,60 182 3,22% 3,22%
2.089,61 a 3.134,40 1.704 33,42% 30,19%
3.134,41 a6.101,06 2.940 85,51% 52,09%
Acima de 6101,06 818 100,00% 14,49%

Grafico 2-A - Distribuicdo dos Ativos por Faixa Salarial

3500 100% 100%
90%
3000 2.940 0
Wl 55 80%
2500 70%
2000 704 60%
: 50%
1500 ' 33% 40%
1000 818 30%
20%

500
182 _at 10%
0 Ka 0%
Até 2.089,60 2.089,61a3.134,40 3.134,41286.101,06 Acima de 6101,06
= Populacdo Frequéncia Acumulada

Observa-se que a maior frequéncia de servidores, 52,09%, situa-se na faixa
salarial de R$ 3.134,41 a R$ 6.101,06, e apenas uma pequena parcela, 3,22%, percebe
salario inferior a R$ 2.089,60.

A Tabela 7-A apresenta a frequéncia de servidores Ativos por sexo, bem como a
distribuicdo em relacdo a idade e remuneracdo destes, em cada grupo. A distribuicdo
dos ativos também esta apresentada em diagrama circular, em porcentagens.

Tabela 7-A - Distribuicdo por sexo dos Ativos

Discriminagao Mulheres
Populacao 1.870 3.774 5.644
Idade minima atual 20 21 20
Idade média 46 44 45
Idade maxima atual 72 74 74
Remuneracdo média R$ 472251 R$ 4.451,14 R$ 4.586,82
Folha Salarial R$ 8.831.093,24 R$ 16.798.593,87 R$ 25.629.687,11
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Gréfico 3 -A — Distribuicdo por sexo da populagdo de Ativos

® Homens
®m Mulheres

Na Tabela 8-A temos os servidores Ativos, distribuidos por estado civil,
sendo 48,25% do grupo casados.

Tabela 8-A - Distribuigdo dos Ativos por estado civil

Estado civil Populacéo Frequéncia
Casado 2.723 48,25%
Solteiro 2.119 37,54%

Divorciado 550 9,74%
Desquitado 111 1,97%
Vilvo 60 1,06%
Marital 42 0,74%
N&o informado 39 0,69%
TOTAL 5.644 100,00%

Na Tabela 9-A temos os servidores Ativos, distribuidos por tipo de
Plano, sendo que a opcéo Plano Familiar é a mais frequente, com 52,59% desta
populacéo.

Tabela 9-A - Distribuicdo dos Ativos por tipo de Plano

Tipo de plano Populagao Frequéncia
Familiar 2.968 52,59%
Individual 1.963 34,78%
Outra matricula propria 644 11,41%
Por Faixa 48 0,85%
Matricula do cénjuge 21 0,37%
TOTAL 5.623 100,00%
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Na Tabela 10-A demonstramos a distribuicdo geral do grupo dos
servidores ativos:

Tabela 10-A - Distribuicdo das remuneracdes por sexo e faixa etaria

Faixa Freq. \V/[To Meédia
Sexo Rel. Rem. Rel. R$ Rel. R$  Total RS Rem. Total R$

Etaria

F 32

Até 25 101.018,99  3.156:84 3 931,76 153.339,29 50
M 18 52.320,30  2.906,68
F . .

2530 203 G78.985,75 334476 5595 79 948.471,76 286
M 83  269.486,01  3.246,82
F 506

30 |35 1739.118,55 343099 554559 243341231 696
M 190  694.293,76  3.654,18
F 692

3540 276007052 399721y 41307 400497507 1017
M 325  1.328.904,55 4.088,94
F 632  2.781. .

40 |45 278189933 440L74 ) 41488 4173187550 942
M 310 139128826 4.488,03
F 682

45 }50 3430.883,70 905995 5 55503 4.858.007,14 964
M 282 1.407.21344 4.990,12
F 570

50 }55 S03L19L3L 531788 506037 490737237 917
M 347  1.876.181,06 5.406,86
F 292

55 F60 1.449.506,40  4.96406 5 5o00p  2.676.854,49 494
M 202 122734809 6.075,98

i F 1
Mais de 0> 79991932 484800 ;o005 13397700 278
60 M 113 584.057,77 5.168,65

5.644 25.629.687,11 4.364,09 4.364,09 25.629.687,11
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Grafico 4-A — Frequéncia por sexo e faixa etaria dos Ativos
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Gréfico 2-A - Remuneracdo relativa por sexo e faixa etéria
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Gréfico 3-A - Remunerac¢@o média por sexo e faixa etéria
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Titulares Aposentados
No grupo de titulares Aposentados tem-se 3.568 participantes, com distribuicéo
etaria conforme apresentada na Tabela 11-A.

Tabela 11-A - Distribuicdo etaria dos Aposentados

Distribuicédo Valores
Populagdo atual 3.568
Idade média 65
Desvio-Padréo 9
Menor ldade 41
Maior Idade 97

A distribuicdo dos proventos dos Aposentados esta apresentada na Tabela 12-A,
sendo que o provento médio é de R$ 5.622,57.

Tabela 12-A - Distribuicdo dos proventos dos Aposentados

Distribuicao Valores (R$)

Folha mensal 20.061.319,76
Provento médio 5.622,57
Desvio Padrédo 3.534,82
Menor Provento 998,00
Maior Provento 21.529,01
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A subdivisdo por sexo do grupo de Aposentados, apresenta que 851 aposentados
sdo do sexo masculino e 2.717 do sexo feminino, a partir disso tem-se também a
distribuicdo por idade e provento, conforme a Tabela 13-A.

Tabela 13-A - Distribuicdo por sexo dos Aposentados

Discriminacao Homens Mulheres Total
Populacao 851 2.717 3.568
Idade minima atual 47 41 41
Idade média 70 63 67
Idade maxima atual 96 97 97
Provento médio R$ 585347 R$ 5.550,25 R$ 5.701,86
R$
Folha de proventos 4.981.302,52 R$ 15.080.017,24 R$  20.061.319,76

Na Tabela 14-A temos os Aposentados, distribuidos por estado civil,
sendo 57,51% do grupo casados.

Tabela 14-A - Distribuicdo por estado civil dos Aposentados

Estado civil Frequéncia
Casado 2.052 57,51%
Solteiro 543 15,22%

Divorciado 456 12,78%
Viuvo 354 9,92%
Desquitado 117 3,28%
Marital 7 0,20%
Nao informado 39 1,09%
TOTAL 3.568 100,00%

Na Tabela 15-A temos os Aposentados, distribuidos por tipo de Plano,
sendo que a opc¢ao Plano Familiar é a mais frequente, com 46,80% deste grupo.

Tabela 15-A - Distribuicdo por tipo de Plano para dos Aposentados

Tipo de plano Populacgéo Frequéncia
Familiar 1.670 46,80%
Individual 1.574 44,11%
Outra matricula prépria 314 8,80%
Matricula do conjuge 6 0,17%
Por Faixa 4 0,11%
TOTAL 3.568 100,00%
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Titulares Pensionistas

No grupo de Pensionistas tem-se 640 participantes, com distribuicdo etaria
conforme apresentada na Tabela 16-A.

Tabela 16-A - Distribuicdo etaria dos Pensionistas

Distribuicdo Valores
Populacdo atual 640
Idade média 67
Desvio-Padrdo 19
Menor Idade 4
Maior Idade 103

A distribuicdo dos proventos do Pensionistas estd apresentada na Tabela 17-A,
sendo que o provento médio é de R$ 3.477,02.

Tabela 17-A - Distribuicdo dos proventos dos Pensionistas

Distribuicao Valores (R$)

Folha mensal 2.225.291,94
Remuneracdo Média 3.477,02

Desvio Padrdo 2.118,67
Menor Remuneracgéo 146,58
Maior Remuneracao 17.278,04

A subdivisdo por sexo do grupo de Pensionistas, apresenta que 123 pensionistas
sdo do sexo masculino e 517 do sexo feminino, a partir disso tem-se também a
distribuicdo por idade e proventos, conforme a Tabela 18-A.

Tabela 18-A - Distribuicdo por sexo, idade e proventos dos Pensionistas
Discriminacao Homens Mulheres Total

Populagéo 123 517 640
Idade minima atual 4 5 4
Idade média 55 70 62
Idade maxima atual 94 103 103
R$ R$ R$
Remuneragdo média 3.279,52 3.524,01 3.401,76
R$ R$ R$
Folha Salarial 403.381,15 1.821.910,79 2.225.291,94

Na Tabela 19-A temos os Pensionistas, distribuidos por tipo de Plano,
sendo que a opcdo Plano Individual é a mais frequente, com 90,16% desta
populacao.
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Tabela 19-A - Distribuic&o por tipo de Plano dos Pensionistas

Tipo de plano Populacéo Frequéncia
Individual 577 90,16%
Outra matricula propria 60 9,38%
Familiar 1 0,16%
Sem plano 2 0,31%
TOTAL 640 100,00%

Dependentes

No grupo de Dependentes temos as vidas que estdo vinculadas aos
titulares do Plano de Assisténcia a Saude — IPAM Caxias do Sul. Na Tabela 20-A
temos a distribuicdo dos Dependentes, por faixa etaria e sexo.

Tabela 20-A - Distribuicdo por faixa etaria e sexo dos Dependentes

Faixa Etaria Freq. Rel. Freq. Total

F 1.994

Até 21 M 923 2.931
F 24

21 p25 M 785 323

25 F30 |\F/| 15122 164

30 |35 '\FA gi 168

35 40 '\FA 122 314

40 F45 ,\FA ig 364

45 |50 |\|j| i;g 336

50 |55 I\FA ig: 427

5560 '\FA iig 501

Mais de 60 I\Ijl 222 968
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Gréfico 7-A - Distribuicéo por faixa etaria e sexo dos Dependentes
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Observa-se que a faixa etaria com maior frequéncia é daqueles com
idade de até 21 anos, que representam 45,12% do grupo.

Demonstramos na Tabela 21-A a distribuicdo dos Dependentes por tipo de
parentesco com o titular do Plano de Saude.

Tabela 21-A - Distribuicdo por tipo de parentesco e idade média dos Dependentes

Parentesco Populacao Frequéncia Idade média
Filho/guarda/enteado 3.395 52,26% 13
Conjuge/marital 3.099 47,71% 54
Pai/Mae 2 0,03% 75
TOTAL 6.496 100,00% 32
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Na Tabela 22-A apresentamos uma estatistica geral da distribuicdo dos
participantes por tipo de plano, na data de dezembro de 2019.

Tabela 22-A - Distribuicdo geral dos participantes por tipo de Plano

Tipo de plano Populacgao Frequéncia
Individual 5.218 52,94%
Familiar 3.539 35,91%
Outra matricula propria 1.018 10,33%
Matricula do conjuge 54 0,55%
Por Faixa 25 0,25%
Sem plano 2 0,02%
TOTAL 9.856 100,00%

Para o grupo de titulares do Plano, o tipo Individual é o mais frequente, com
52,94% do grupo.

Por fim, podemos observar a forma de distribuicdo geral dos
participantes do Plano de Saude — IPAM Caxias do Sul, a frequéncia em cada
categoria, idade média, bem como remuneracdo/provento médio e total.

Tabela 23-A - Distribuicdo geral dos participantes do plano de Assisténcia a Saude

Grupos Freq Frec_|. Idad_e Remu_neragéo Remuneracéo Remune_ra(;éo
" Relativa  Média Média (R$) Total (R$) Relativa
Ativos 5.644 34,52% 45 4.541,05 25.629.687,11 53,47%
Prefeitura  5.021 88,96% 45 4.440,96 22.298.067,46 87,00%
Camara 27 0,48% 48 9.659,78 260.814,03 1,02%
FAS 194  3,44% 44 5.248,79 1.018.265,78 3,97%
SAMAE 360  6,38% 44 5.020,64 1.807.430,30 7,05%
IPAM 42 0,74% 44 5.835,94 245.109,54 0,96%
Aposentados 3.568 21,82% 65 5.622,57 20.061.319,76 41,86%
Pensionistas 640 3,91% 67 3.477,02 2.225.291,94 4,64%
Celetista ;4 5906 66 321256  12.850,24 0,03%
aposentado
Dependentes 6.496 39,73% 32 - - -

Total 16.352 100,00% 1.559,67 47.929.149,05 100,00%
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