FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DO SERVIDOR - FAPS

REUNIAO ORDINARIA
DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FAPS

ATA N°01/2016

Aos trés dias do més de marco de dois mil e dezesseis, as oito horas e quarenta e oito minutos, na
Sala de Reunides do Instituto, em Reunido Ordinaria, verificado o quérum, reuniram-se os seguintes
membros do Conselho Deliberativo do FAPS: Cezira Hockele; Cristiane Beltrame Padilha; Rosane
de Fatima Carneiro; José Marly dos Santos Brando; Gilberto de Oliveira Ramos; Elenita Paulina
Sasso; Vladimir Tadeu Borges Duarte conselheiros titulares, juntamente com os conselheiros
suplentes, Maria Elisa Gallina dos Santos; Maria Cristiane Vieira da Silva; Rosimeri Minella Loro e
Sonia Beatriz Suzin. Foi justificada a auséncia da Rosangela. Tendo em vista a auséncia da
Conselheira Rosangela, a Conselheira Elisa assumiu a titularidade nesta reunido. Foram
convidados a participar da reunido: Susan Blumm, Diretora Administrativa do FAPS; Vinicius de
Vargas Bacichetto, Diretor Financeiro do FAPS e José Guilherme Fardin, Atuario do Instituto. A
Presidente do Conselho, Sra. Cristiane Padiiha, iniciou a reunidao com a leitura e apreciacdo da
pauta: aprovacdo e assinatura da ata n° 14/2015 (quatorze barra dois mil e quinze); relatério das
situacOes de desconstituicdo de aposentadoria dos professores que trabalham em biblioteca; XIV
Seminario Sul-Brasileiro de Previdéncia Publica; Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial
— DRAA,; Relatoério do Ministério da Previdéncia; Adicional Noturno e assuntos gerais. A pauta foi
aprovada por unanimidade. Em seguida foi passado para o primeiro ponto da pauta que se refere a
aprovacéo e assinatura da ata n° 14/2015 (quatorze barra dois mil e quinze). A ata foi aprovada por
unanimidade. No que diz respeito ao relatério das situacdes de desconstituicao de aposentadoria
dos professores que trabalham em biblioteca, segundo ponto de pauta, Susan apresentou o
relatério que mostra as desconstituicbes e a atual situacado dos servidores. Rosane lembrou aos
Conselheiros da reunido que foi feita na Prefeitura onde foi dito pela Secretaria Jaqueline que o
IPAM iria fazer uma proposta de como resolver este problema e questionou se o IPAM fez o que foi
dito. Susan respondeu que legalmente nao existe uma proposta a ser feita se ndo existir um fato
novo. Cristiane Padilha leu a correspondéncia que recebeu da Secretaria Jaqueline que consta a
manifestacao da Cezira, com o seguinte teor: “O assunto posto nestes autos foi sobejamente discutido no
IPAM, nestes autos, no TCE e em reunibes do Conselho Deliberativo do FAPS, com ouvida das requerentes e
de representantes da SMED, presentes a reuni&o. De ser alertado para o fato de que o assunto esta sub judice.
Repetimos o contido na ata da reunido fl. 73; “...surgiu a questdo da biblioteca foi feito um Decreto incluindo
como fungédo. de assessoramento pedagdgico, que ndo foi reconhecido pelo TCE...” dito isto, repetimos, ndo
vislumbramos um fato novo a modificar essa situagdo. E o fato novo que poderia ocorrer é a decisé&o judicial,
ainda pendente. Sem isso, entendemos nada possa ser feito, que atenda ao Principio da Legalidade a que o
Administrador esta adstrito. Ndo basta que haja o interesse do servidor, 0s juizos de conveniéncia,
oportunidade e viabilidade legal devem imperar. Com esta manifestagdo, devolvemos o expediente.
Sugerimos aguardar deciséo judicial sobre o assunto, como dito, ainda pendente.” Cristiane Padilha
acrescentou que a Secretaria Jaqueline Marques Bernardi devolveu o encaminhamento com a
seguinte resposta: “Encaminhamos cépia do despacho proferido pela Presidente do IPAM no processo
administrativo n°® 2015/38627. Referido processo foi motivado pelo Oficio Circular FAPS 02/2015, de 13 de
agosto de 2015, o qual aborda questbes referentes aos professores que atuam em biblioteca. Reiteramos
nossa posigdo quanto a competéncia do FAPS acerca de questbes previdenciarias, e comungamos do
entendimento manifesto no despacho citado, cuja cépia segue em anexo.” Cristiane Padilha disse que nds

precisamos de uma jurisprudéncia que nos ampare, € 0 municipio disse que nos é que temos a
responsabilidade de legislar. Cezira esclareceu que ndo estamos negando nossa competéncia\
apenas estamos dizendo que temos a competéncia, mas ndo a viabilidade legal. Cristiane Padilha .

falou que este assunto continua “pipocando” e é estressadissimo porque todo esse processo ira
gerar uma insatisfacdo natural. Elenita informou que ndo temos nenhuma novidade do processo

que esta tramitando. Cristiane Padilha sugeriu, que em relagao a este assunto, poderiamos fazer

um relatério que conste quantos casos ja foraf osentados, quantos terdo que retornar abd
trabalho e, informar que estamos aguardando um jUI’ prudenma que nos ampare e enquanto isso



tem que seguir a legislacao que esta vigente. Sonia questionou para quem seria encaminhada esta
comunicacao. Cristiane Padilha respondeu que para ser divulgada no INFORME IPAM. Rosimeri
sugeriu que seja uma correspondéncia enviada para os professores que nos procuraram. Brando
destacou que os Conselheiros tem que ter consciéncia que em 2010 (dois mil e dez) quando foi
feito aquele Decreto que originou todos estes processos de desconstituicdo o FAPS e o Conselho
nao se omitiram e, até houve uma ponderacao por parte do Executivo, do Sindicato e da Secretaria
de Educacao no sentido de cortar o caminho. Vladimir comentou que na época era ponderado pelo
Sindicato que quem deveria fornecer a certidao de efetividade deveria ser a Secretaria de origem e
quando saiu a sua efetividade saiu como bibliotecario e essa descricdo prejudicou sua
aposentadoria. Além de que, algumas aposentadorias foram negadas porque os professores nzo
estavam em sala de aula, mas sabiam que tinha a hora do conto e outras acdes que o professor
realizava. Vladimir acrescentou que, a pessoa responsavel pela emissao da certidao informou que
ndo possuiam a planilha de todos os servidores e que quem deveria fazer isso eram os
responsaveis pela rede. A proposta da Cristiane Padilha de fazer um relatério que conste quantos
casos ja foram aposentados, quantos terdo que retornar ao trabalho e, informar que estamos
aguardando uma jurisprudéncia que nos ampare, para ser encaminhado a Comissdo dos
professores que trabalham em biblioteca, foi aprovada por unanimidade. Em relacdo ao XIV
Seminario Sul-Brasileiro de Previdéncia Publica, terceiro ponto da pauta, Brando informou que a
AGIP — Associacdo Gaucha de Instituicdes de Previdéncia Publica vai realizar esse evento, no
periodo de 16 (dezesseis) a 18 (dezoito) de maio do corrente, na cidade de Gramado — RS. Ele fez
um breve relato de quais os assuntos serdo abordados, bem como, os respectivos palestrantes.
Ficou decidido que participardo do Seminario: Vinicius, Sénia e Elisa, mais uma vaga que sera
disponibilizada para um membro do Conselho Fiscal, conforme prevé o artigo 27 (vinte e sete) do
Regimento Interno deste Conselho. Rosane pontuou que 0 mais importante € que a pessoa que
participe dé retorno aos demais Conselheiros, e salientou que temos que sanar este problema.
Cezira comentou que os participantes do ultimo Seminario encaminharam os materiais para ela,
mas em funcdo da demanda de trabalho ela nunca conseguiu parar para organizar o material para
distribuir para os Conselheiros. O préximo assunto abordado se refere ao Demonstrativo de
Resultado da Avaliacdo Atuarial — DRAA, que € o quarto ponto da pauta. Em relacdo ao DRAA,
Fardin informou que o prazo de entrega € 31 (trinta e um) de marco de cada ano. No entanto, este
prazo foi estendido, neste ano, para o dia 30 (trinta) de junho, em funcao da dificuldade de fazer o
calculo devido a uma série de indefinigdes por parte do Ministério. Ele explicitou a avaliacado atuarial
qgue se encontra publicada no site do IPAM. Cristiane Padilha comentou que o comportamento de
mortalidade da populagéo de Caxias do Sul, nos ultimos seis anos, aponta para um grande indice
de mortalidade dos homens a partir dos 44 (quarenta e quatro) anos num numero superior a
mortalidade das mulheres, ou seja, as mulheres envelhecem mais e os homens morrem antes.
Neste sentido, se compararmos o censo do ano de 2010 (dois mil e dez) ao de 2015 (dois mil e
quinze) iremos perceber que até os 40 (quarenta) anos a populacdo masculina e feminina é
praticamente igual. Entretanto dos 40 (quarenta) aos 70 (setenta) anos o nimero de mulheres é
bem superior, fechando em 7.000 (sete mil) homens para 12.000 (doze mil mulheres). Cristiane
Padilha sugeriu que, tendo em vista este dado seja feita uma analise do nosso quadro de servidores
para ver se isso se reflete na nossa realidade. Sénia disse que esta situacdo ndo é uma
particularidade do Municipio de Caxias do Sul. Elenita falou que no servico publico o nimero de
mulheres & bem superior ao de homens, ou seja, no nosso caso a pensao fica para os homens.
Fardin apresentou os dados que respondem o questionamento feito acima pela Cristiane Padilha.
Rosimeri comentou que no Parecer Conclusivo, consta que: “Nao obstante, salientarmos a real necessidade
de acolhimento por parte da gestdo do RPPS em trazer para seus arquivos o dado correto de entrada em vinculo
previdenciario de cada servidor para efetivagdo do tempo real de contribui¢do dos participantes do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio.” A esse respeito ela comentou que tinha sido conversado de que seria
atualizado de forma gradativa e questionou se isso estava sendo feito e, pontuou, também, sobre a
questéo da folha com a Empresa Thema que iria fazer esta integracéo porque a FAS ja comecou a
rodar a folha. Rosimeri questionou sobre aquela questao de que conforme o pessoal vem estudar o
tempo de aposentadoria ir atualizando os dados. Susan respondeu que o que foi combinado foi de
que a atualizacdo dos dados seria junto ao Cadastro, no recadastramento anual, mas em relacédo
aos dados previdenciarios ndo temos nada, tendo em vista que os dados sdo as averbacdes feitas
no 6rgao de origem. Rosimeri disse que temos
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exemplo, o plano de carreira, que o atuario nao tem como projetar valores que serao gastos tendo
em vista que no caso dos aposentados nao temos no sistema atual o cargo pelo qual a pessoa se
aposentou. Elenita esclareceu que o problema foi o requisito utilizado para o plano de carreira pelo
fato de que para o servigo publico, o que interessava, até o momento, em relacao aos aposentados,
era a data de ingresso no servigo publico para calcular avangos e adicionais. Ela mencionou que
para a efetivacdo do referido calculo teremos que buscar as fichas de quando a pessoa foi
nomeada e qual o cargo que ela se aposentou que, necessariamente, ndo € o mesmo que
ingressou no servi¢o publico. Rosimeri falou que no relatério do Ministério da Previdéncia no item
4.8 (quatro ponto oito) diz que: “..Municipio de Caxias do Sul deveré rever seu plano de amortizagéo,
atacando de forma mais agressiva o mesmo. Para tanto devera implementar, de imediato, a partir de 2015,
aliquotas de contribuigdo suplementar de no minimo 35,00% sobre a base de calculo definida na sua
legislagdo, sob pena de decretar a insolvéncia do Fundo de Aposentadoria e Penséo dos Servidores
Municipais de Caxias do Sul — FAPS e do Municipio de Caxias do Sul, como ente patrocinador do mesmo.” E
no item 4.15 (quatro ponto quinze) fala que: “Considerando o periodo de emisséo de novo célculo atuarial
para o exercicio de 2015, cujo prazo excepcionalmente foi alterado para 31 de julho de 2015, deixaremos de
emitir Notificag&do de Irregularidade Atuarial em relagdo ao Célculo Atuarial do exercicio de 2014, no entanto,
o Municipio devera adotar as recomendagbes do presente relatério na realizagdo da avaliagdo atuarial de
2015, elaborada com base nos dados cadastrais de 31.12.2014, sob pena de notificagéo e irreqularizagédo no
critério “Equilibrio Financeiro e Atuarial”. Rosimeri questionou se o relatério mencionado acima foi
considerado para a elaboragdo do Calculo Atuarial. Fardin respondeu que n&o. Rosimeri pontuou
que a tabela constante no anexo |l ndo se aplica porque estdo entrando novos servidores. Fardin
esclareceu que € uma tabela que é solicitada pelo Ministério. Rosimeri comentou que em toda a
pauta de dissidio entra a questdo da aposentadoria especial e, que ligou para a Susan para saber
se alguém tinha entrado com o pedido, mas que até o momento ndo saiu nenhuma porque as
pessoas pedem o estudo e como tem perda salarial, porque € pela média, elas desistem. Ela
ponderou que caso saia alguma aposentadoria nestes moldes teremos que rever o custeio e as
aliquotas e questionou se em algum momento foi considerado para a realizacdo do calculo atuarial.
Fardin respondeu que nao, porque tem que estar fixado em lei para podermos incluir no calculo. No
que se refere ao Relatério do Ministério da Previdéncia, quinto ponto de pauta, Marcia apresentou
um resumo de relatério, que foi encaminhado para os Conselheiros em 28 (vinte e oito) de julho do
ano passado. Cezira destacou que os itens apontados que tem a necessidade de serem revistos
sao: 1° A definicdo de vencimento e remuneracdo estdo em desacordo com a lei federal que
considera “a remuneragédo do cargo efetivo, o valor constituido pelos vencimentos e vantagens pecuniarias
permanentes desse cargo estabelecidas em lei de cada ente federativo, acrescido dos adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes.” Elenita acrescentou que no relatério consta que foi
verificado que integram a base de calculo das contribuicdes do Ente e dos servidores as seguintes
parcelas temporarias: gratificagdo de funcéo; adicional por servigo noturno; auxilio por diferenca de
caixa; gratificagéo pelo exercicio de atividades penosas, insalubres, perigosas e de dificil acesso. E
salientam que a normatizacdo municipal inclui na definicdo as verbas de natureza temporaria,
enquanto que a normatizagdo federal inclui apenas os vencimentos e vantagens pecuniarias
permanentes do cargo. Susan informou que no més passado o Tribunal de Contas encaminhou um
pedido de informacdes sobre a incorporagéo do dificil acesso. Cezira disse que o 2° aponte se
refere as incorporacdes. Rosimeri disse que € interessante a Elenita fazer uma fala tendo em vista
que ela estava na Comissdo Paritaria onde a ultima alteracdo que foi para a Camara com o
impacto, em relacdo ao GDA, era desfavoravel. Elenita disse que havia dado um parecer contrario
dizendo que nao tinha o impacto no FAPS, que era desigual, posto que para o mesmo
deslocamento os valores sdo diversos, e com diferentes indices, além do carater indenizatério.
Cristiane Padilha disse que ¢é feita uma alteracdo que favorece uma parte dos servidores e penaliza
o conjunto. Cezira demonstrou preocupagao pelo fato de que estes itens constam no aponte e que
na préxima inspecgao irdo questionar o que foi feito visando solucionar esses assuntos. Fardin
pontuou que existe um critério que se chama de “decisdo administrativa”. Rosimeri disse que ndo se

trata apenas de uma decisdo administrativa, mas existe a necessidade de ter uma posicdo do

Conselho. Cristiane Padilha disse que tem um indicativo para esse relatério que seria chamar o

servidor num Seminario de Previdéncia, realizado em varios turnos e horarios para abranger todos

os servidores para apresentar toda essa situacdo, colocar em debate e fazer uma

deliberacdo.Vinicius acha interessante fazer algo assim, mas em questdo de debate para definicao

€ muito delicado porque nao estamos falando ape a vida funcional dq servidor, mas, também,
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de gestdo municipal. Para ele, o servidor tem que ter ciéncia do que esta acontecendo e que nao é
uma decisdo do municipio, mas sim, um apontamento do Ministério da Previdéncia. Maria Cristiane
destacou que tem o plano de carreira que foi discutido em grupo que é étimo para o servidor, mas
impraticavel e inviavel financeiramente para o Fundo. Rosane esclareceu que € a reclassificagdo de
cargos. Rosimeri pontuou que a ideia da Cristiane Padilha é bem interessante se tivéssemos
discutido isso quando o relatério foi encaminhado, em 15 (quinze) de julho do ano passado para
todos os Conselheiros e, que agora ndo temos mais prazo habil e esse é um Conselho Deliberativo
e ndo podemos agora chutar para os servidores. Lembrando que somos um Conselho que foi eleito
para representar os servidores e, que podemos inclusive sermos responsabilizados porque tinha
que ter sido discutido nesta mesa e ter sido dado um encaminhamento. Cezira falou que a questao
aqui ndo é consultar os servidores para eles escolham uma opg&o ou outra porque o que esta
sendo dito neste relatério pelo Ministério da Previdéncia é o fato de que é uma questao legal que
eles estdo dizendo que “esta errado” e estdo dizendo como é o certo. Fardin pontuou que assim
que foi tomado conhecimento do fato a Dire¢do do IPAM e ele foram até a Prefeitura para mostrar o
relatorio e propor alternativas de aumento. E a sua proposta foi de mandar os percentuais iguais
neste ano e no proximo ter um aumento efetivo. Rosimeri ponderou que existe uma previsdo de
custeio para o ano de 2021 (dois mil e vinte um) de 42,04% (quarenta e dois virgula zero quatro por
cento) e questionou qual é o governo que vai conseguir manter isso. Vinicius disse que a questéo é
corrigir para o futuro. Sénia comentou que, em relacdo ao Seminario, temos a tendéncia de fazer
pelo que nos interessa e as votagdes serdo com essa premissa. E destacou que representamos
uma categoria, fomos eleitos e temos que ter bom senso quando vamos votar e, temos que analisar
as questdes que nao sdo justas e decidir de forma coerente. Vladimir perguntou o que é mais viavel
fazer os cortes homeopaticos ou ir no cerne da questao. Elisa disse que as coisas mudaram porque
ao longo dos anos de trabalho vamos perdendo alguns direitos e a questao ndo & ser somente
justo, mas de apontarmos a legalidade das coisas. Para que as pessoas nao se aposentem com
alguns direitos, como ja vimos acontecer e, apds meio ano a pessoa tem que voltar a trabalhar ou
reduzir os proventos. Para ela, nao adianta deixar escrito se sabemos que nao temos previsao legal
e, que mais proveitoso do que fazer o Seminario & aproveitar as divulgagdes que estdo sendo feitas
pelo IPAM nos locais de trabalho e divulgar estas informagdes. Susan esclareceu que temos batido
muito no fato das pessoas levarem o que ndo contribuiram. Sénia disse que € a posicdo dela
também que quando as pessoas nao contribuem n&do € justo levarem na aposentadoria, mas
quando existe a contribuicdo elas tém o direito de incorporarem. Cristiane Padilha disse que,
podemos nao termos pego o relatério para debate, mas que os temas ali apontados estdo sendo
debatidos aqui. Ela considera irresponsabilidade decidir, hoje, as alteracbes que estdo propostas no
relatério que se referem ao Estatuto, além de cortar algumas coisas e aumentar a aliquota. Vinicius
disse que nao temos poder para mudar o Estatuto, mas apenas vamos sugerir ao Executivo para
que dentro da analise eles tomem as providéncias necessarias para corrigir as situacdes. Ele
ponderou que este Conselho, sabendo destas informagdes, se ndo tomar nenhuma providéncia e
nao encaminhar a posigdo do Fundo, em relagdo aos apontes, € preocupante. Cezira perguntou
para a Rosimeri se este relatério foi encaminhado para a Empresa que foi contratada para fazer a
revisdo do Estatuto. Rosimeri respondeu que sim e questionou sobre qual sera a posicdo deste
Conselho com as informagdes que temos. Rosane ndo se sente a vontade para votar hoje para a
retirada de direitos e mexer no estatuto, temos que analisar muito bem antes. Para ela, a situacéo é
séria, até porque sabemos que muitos colegas se unem e se aplaudem por conseguirem o direito
de uma coisa que alguns terdo e todos pagaram por isso e, ndo pode se eximir dizendo que isso
nao acontece porque sabemos que acontece. Rosane disse que é sé olhar o Jornal do Municipio
para vermos as diferentes aposentadorias que temos devido as incorporacdes. Ela concorda com a
Rosimeri quando ela disse que deveriamos ter estudado e centrado mais no relatério porque temos
que ter responsabilidade e coeréncia nas nossas decises. Elenita comentou que em relacdo ao
relatério podemos ficar parados esperando o que pode acontecer, e por outro lado, eles podem
comecar a nao registrar mais, dizendo que esta contrario a lei. Ela informou que tem uma acéo que
o municipio de Porto Alegre perdeu e estda nos Tribunais Superiores, que existe o mesmo
apontamento para Caxias, que se refere a forma de calculo das vantagens previstas no estatuto. E
uma agao civil publica proposta pelo Ministério Publico. Vladimir pontuou que o atuario ja havia
falado sobre 0 aumento de aliquotas em outros anos, além de que a Susan, também, falou varias
vezes de situacdes que temos que pensar e estudar e nos nunca tomamos nenhuma prov1denC|a\>\
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MUNICiP!O DE CAXIAS DO SUL - RS
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL - IPAM

Ele acrescentou que temos que fazer uma discussao mais profunda dos temas aqui abordados.
Cristiane Padilha propds uma reunido extraordinaria. Cezira esclareceu que estamos em funcéo das
atividades comemorativas dos 40 (quarenta) anos do IPAM e sugeriu que a reunido ordinaria que
estd agendada para o més de abril a pauta seja somente sobre estes apontes dos relatorios.
Cristiane Padilha informou que por ndo termos agenda para marco ficou decidido que a Comissao
de estudo do Adicional Noturno ira se reunir neste més e, como pauta da préxima reunido ordinaria,
teremos o Adicional Noturno e o Relatorio do Ministério da Previdéncia. Cristiane Padilha abordou o
ultimo ponto da pauta que é sobre o Adicional Noturno. Marcia comentou que recebeu um e-mail da
Conselheira Elisa demonstrando sua preocupacao quanto ao Adicional Noturno porque estamos em
divida com o funcionalismo e a administragdo no que se refere a este quesito. Conforme consta
acima este item sera abordado na proxima reunido. Nos assuntos gerais: a) Cristiane Padilha
encaminhou um e-mail questionando se a Resolugéo referente as alteragbes do Regimento Interno
quanto a participagado dos servidores nas reunides esta em vigor. Elenita esclareceu que antes de
publicar a resolugéo, a ata que aprovou a redagao tem que estar aprovada e assinada por este
Conselho e, apos, a Resolugcdo deve ser assinada pela Presidente do Conselho e encaminhada
para publicagédo. Ficou decidido que: 1. Sera elaborado um relatorio que conste quantos casos que
ja foram aposentados, quantos terdo que retornar ao trabalho e, que estamos aguardando uma
jurisprudéncia que nos ampare que sera encaminhado para a Comissdo dos professores que
trabalham em biblioteca. 2. Participarao do XIV Seminario Sul-Brasileiro de Previdéncia Publica, no
periodo de 16 (dezesseis) a 18 (dezoito) de maio do corrente, na cidade de Gramado — RS:
Vinicius, Sénia e Elisa, mais uma vaga que sera disponibilizada para um membro do Conselho
Fiscal, conforme prevé o artigo 27 (vinte e sete) do Regimento Interno deste Conselha. 3. A
Comissao do Adicional Noturno ira se reunir neste més. 4. A pauta para a proxima reunio sera: o
Adicional Noturno e o Relatério do Ministério da Previdéncia. Nada mais havendo a r Iatar eu,
Marma de AraUJo encerro a presente ata que sera assinada por mmg;p:elos e
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