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APRESENTACAO

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal — IPAM, autarquia de
Previdéncia Social, que opera também, na drea essencial da satide, dotada de personalidade
juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira, integrante da
Administracdo Direta do Municipio de Caxias do Sul — RS, € o tnico 6rgao gestor do Fundo
de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Municipais de Caxias do Sul — FAPS.

A instituicdo de regime de previdéncia social préprio, de cardter contributivo
e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, estd previsto no artigo 40 da Constituicdo Federal, que estabelece ainda
que esses regimes devem observar critérios que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial
e as disposic¢oes legais.

Em Caxias do Sul, o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS — foi instituido a partir
da cria¢do do Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Servidor — FAPS, no ano de 2001.

Os regimes proprios de previdéncia social possuem cardter contributivo e solidério,
porque essa contribuicdo € obrigatdria para todas as partes: empregadores (administracao
direta e indireta do Poder Executivo, e Poder Legislativo), e empregados (servidores,
inclusive aposentados e pensionistas que recebam proventos e pensdo em valor superior ao
teto dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Apresentamos, a seguir, o Relatério de Gestdo do FAPS, de acordo com os
preceitos legais e normas do Ministério da Previdéncia. Este Relatério versa sobre os atos de
gestao praticados pelo IPAM no exercicio de 2013 no que se refere as estratégias de atuacao
tomadas, das atividades desempenhadas e dos resultados obtidos, sendo destaque nestas
acoes, a manutencdo da validade do Certificado de Regularidade Previdencidrio — CRP,
emitido pelo Ministério da previdéncia Social, no qual possibilita ao Municipio pleitear

recursos federais com a finalidade de prestar mais servigos que beneficiam a sociedade.
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HISTORICO DO FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO

Desde o ano de 1963, os servidores de nosso Municipio contam com beneficios
na drea de assisténcia e previdéncia, inicialmente através da Previdéncia e Assisténcia do
Pessoal, criada através da Lei n® 1.192, de 29 de dezembro de 1962, vinculado a Diretoria de

Administracgao.

Em marco de 1976, foi criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Municipal — IPAM, autarquia do Municipio, com a finalidade de atender as questdes da drea
de saide e previdéncia dos servidores municipais, vindo a substituir a Previdéncia e
Assisténcia do Pessoal. Os beneficios previdencidrios contemplados pelo IPAM incluiam
pensdo, auxilio-reclusdo e pectlio (restituicdo de valores de contribuicdo, em casos de
invalidez ou morte do associado). Até entdo, as aposentadorias eram custeadas pelos entes

empregadores (Prefeitura, SAMAE, FAS, IPAM e Camara de Vereadores).

A partir da publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, que trata da Reforma
da Previdéncia, iniciou-se a discussdo sobre a organizagdo da previdéncia social dos
servidores ativos e inativos. Esse processo democratico culminou com o encaminhamento de
projeto de lei a Camara de Vereadores para a criacdo do Fundo de Aposentadoria e Pensdo do
Servidor — FAPS, em dezembro de 2000, para garantir os beneficios previdencidrios aos

servidores publicos municipais, em especial a aposentadoria.

A proposta atendeu o que previa a reforma da Previdéncia Social, de acordo
com a Emenda Constitucional n® 20/98 e a Lei Federal n°® 9.717/98. Assim, no dia 16 de julho
de 2001 a Lei Complementar n° 146, de 12 de julho de 2011, é publicada, criando o FAPS e

ficando estabelecido que o IPAM € o 6rgao gestor da previdéncia municipal dos servidores.
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CRONOLOGIA DE CRIACAO

Junho 1999 - Iniciam os debates através da Constituinte Institucional, com a participacdo de
250 servidores da Administragcdo direta, autdrquica, fundacional, pensionistas e aposentados,

eleitos por seus pares, para discutir a reestruturacdo institucional do [IPAM.

Agosto de 1999 - Contratada a Fundacdo de Assisténcia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (FAURGS) para a avaliacdo atuarial, a fim subsidiar a criacio do Fundo de

Previdéncia dos Servidores, com a defini¢do de aliquotas de contribui¢do e custeio.

Novembro de 2000 - A Comissao Paritaria entrega o projeto do Fundo de Aposentadoria e

Pensao dos Servidores (FAPS) para o Executivo que, por sua vez, o encaminha ao legislativo.

Fevereiro de 2001 — Realizado Encontro na Casa da Cultura com os Constituintes para

apresentacdo do célculo atuarial.

Abril de 2001 - Reunido com a Comissao de Constituic@o e Justica da Camara de Vereadores
para esclarecimentos sobre o projeto. Aposentados e pensionistas também participam e sao

ouvidos para esclarecimentos de dividas.

Maio de 2001 — Apresentacdo do projeto para a Comissao de Orcamento da Camara de
Vereadores. No dia 22, o Projeto de Lei do Fundo de Aposentadoria e Pensdao dos Servidores

entra em primeira discussao na Camara de Vereadores.

Junho de 2001 — No dia 10, o Projeto de Lei é aprovado pela Camara de Vereadores. E no
dia 16, a Lei Complementar n° 146/2001 é publicada no Didrio Oficial do Municipio, sendo
criado o FAPS, ficando estabelecido que o IPAM € o tnico 6rgdo gestor da previdéncia

municipal.

Junho de 2005 - Emissao da Lei Complementar n° 241, de 29 de junho de 2005, atualizando
a legislacdo previdencidria municipal, revogando a Lei Complementar n® 146/2001.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - IPAM/ PREVIDENCIA

O IPAM, autarquia do Municipio responsavel pela gestao do Regime Préprio
de Previdéncia Social municipal, reestruturou-se, a partir de agosto de 2001, para dar conta da
parte operacional dos beneficios previdencidrios, assumindo o custeio das aposentadorias,
pensdes, saldrio maternidade, saldrio-familia, auxilio-doenca e auxilio reclusdo, de acordo

com a Lei Complementar n° 146/2001, e legislacdo superveniente.

Atualmente, conta com a seguinte estrutura organizacional, na drea
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O quadro de pessoal do IPAM € formado, atualmente, por 95 pessoas, assim
distribuido: 47 sdo servidores do quadro de provimento efetivo, 23 em comissdo, 01 celetista
estavel e 24 estagidrios. Destes, 17 servidores e 03 estagidrios atuam diretamente na area

previdencidria do Instituto.

A ORGANIZACAO

. Diretoria Executiva: responsdvel pela administracio e representacio legal do FAPS. E

constituida pela Presidéncia do IPAM, Diretoria Administrativa e Diretoria Financeira.

. Conselho Deliberativo: 6rgdo superior de deliberacao do FAPS, constituindo-se em
colegiado, que conta com a participacdo de quatro representantes dos servidores (eleitos pelos
mesmos) e quatro servidores indicados pelo governo municipal (incluindo-se, neste
quantitativo, o Presidente do IPAM). Os conselheiros sdo considerados co-gestores do regime

previdencidrio frente a organizagdo previdencidria definida em nosso Municipio.

. Conselho Fiscal: 6rgao de fiscalizag¢do interna do FAPS, com formacao paritdria, que conta
com a participacdo de trés representantes dos servidores (eleitos pelos mesmos) e dois
servidores indicados pelo governo municipal, que tenham formacao em curso técnico-contabil
e/ou de nivel superior nas dreas de ci€ncias administrativas, contdbeis, econdmicas ou

juridicas.

. Comité de Investimentos: instituido para assessorar na elaboracido da proposta da politica
de investimentos e na defini¢do da aplica¢do dos recursos financeiros do Regime Préprio de
Previdéncia Social, observadas as condi¢des de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia. Integram este Comité, o Presidente do IPAM, o Diretor Financeiro do FAPS, o
Diretor Administrativo do FAPS, um servidor do quadro de pessoal do FAPS e um

representante do Conselho Deliberativo do FAPS.
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PLANO DE CUSTEIO DOS BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS

Com a finalidade de custeio (sustentabilidade) dos beneficios previdencidrios
definidos em lei, o IPAM realizou estudos e providenciou cdlculo atuarial, para adequar os
indices de contribuicao, tanto da parcela do Municipio como do servidor, com os beneficios

concedidos. Os percentuais de contribui¢io, atualmente em vigor, sao os seguintes:

Contribuicoes Previdénciarias

Contribuinte Indice

Servidor 11,00%
Municipal (Patronal) 11,73%
Municipal (Passivo Atuarial) 13,28%
Total 36,01%

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA ANO DE 2013

A seguir, apresentamos quadro demonstrativo referente aos valores repassados
pelo Regime Geral de Previdéncia Social no ano de 2013, a titulo de compensagdo
previdencidria, referente a contribui¢des previdencidrias recolhida ao INSS, no tempo de
servigo anterior ao ingresso no servigo publico municipal, de parcela de nossos aposentados.

Resumo COPMREY - FAPS 2013

Requer. Ativos/pagos P .
Més/Ano Ene\:liados T().tal Indeferidos | Analisados (procel; sﬁs Valor Pré-rata Média Pro- Glosas YMOr .| Valor Acumulado

16 més Enviado deferidos) rata Depositado/més
jan/13 0 2052 1 0 271 R$ 51.532,77]| R$ 190,16 R$ 51.532,77| R$  6.821.922,43
fev/13 4 2056 0 0 271 R$ 51.532,77| R$ 190,16 R$ 51.532,77| R$  6.873.455,20
mar/13 13 2069 1 0 271 R$ 51.532,77] R$ 190,16 R$ 51.532,77| R$  6.924.987,97
abr/13 0 2069 0 0 271 R$ 51.532,77] R$ 190,16 R$ 51.532,77| R$  6.976.520,74
mai/13 33 2102 0 0 271 R$ 51.532,77| R$ 190,16 R$ 51.532,77( R$ 7.028.053,51
jun/13 0 2102 0 0 271 R$ 51.532,77] R$ 190,16 R$ 51.532,77| R$  7.079.586,28
jul/13 0 2102 0 0 271 R$ 51.532,77| R$ 190,16 R$ 51.532,77| R$  7.131.119,05
ago/13 54 2156 8 53 324 R$ 60.019,22] R$ 185,24 R$ 60.019,22 R$  7.191.138,27
set/13 97 2253 4 18 342 R$ 66.469,44] RS 194,36 R$ 66.469,44 R$ 7.257.607,71
out/13 40 2293 5 16 358 R$ 70.191,73] R$ 196,07 R$ 70.191,73] R$  7.327.799,44
nov/13 28 2321 1 0 358 R$ 140.383,46] R$ 392,13|-R$ 44296 R$ 139.940,50| R$ 7.467.739,94
dez/13 3 2324 1 0 358 R$ 70.191,73] R$ 196,07 R$ 70.191,73| R$  7.537.931,67
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INFORMACOES GERAIS
Categoria Vidas
Inativos 2.168
Pensionistas 639
Total 2.807

Evoluc¢ao da Folha de beneficios de pensao e aposentadoria do FAPS

Més/Ano - Aposentadorias - Pensdes Quantidade total | Valor total/més
Quantidade Valor Quantidade Val or
dez/01 1203 R$ 1.593.600,30 454 R$ 386.421,69 1657 R$ 1.980.021,99
dez/02 1237 R$ 1.835.362,07 469 R$ 448.926,28 1706 R$ 2.284.288,35
dez/03 1270 R$2.232.103,86 456 R$ 527.086,13 1726 R$ 2.759.189,99
dez/04 1299 R$2.341.721,46 461 R$ 552.868,28 1760 R$ 2.894.589,74
dez/05 1310 R$2.474.678,24 468 R$ 592.969,17 1778 R$ 3.067.647,41
dez/06 1323 R$2.673.135,50 492 R$ 680.043,25 1815 R$ 3.353.178,75
dez/07 1360 R$2.937.601,41 522 R$ 759.463,77 1882 R$ 3.697.065,18
dez/08 1420 R$3.308.732,57 563 R$ 865.944,40 1983 R$ 4.174.676,97
dez/09 1531 R$ 3.827.790,29 600 R$ 940.781,77 2131 R$ 4.768.572,06
dez/10 1712 R$ 4.674.750,14 620 R$ 1.050.328,85 2332 R$ 5.725.078,99
dez/11 1903 R$ 5.592.494,66 631 R$ 1.202.080,09 2534 R$ 6.794.574,75
dez/12 2001 R$ 6.596.327,27 649 R$ 1.322.700,24 2650 R$ 7.919.027,51
dez/13 2168 R$ 7.855.623,66 639 R$ 1.433.662,77 2807 R$ 9.289.286,43
Resumo COPMREY - FAPS 2013
Requer. Ativos/pagos e o,
MEgAno | Enviados| %3 | Indeferidos | Analisados  (processes | Valor Prérata| V<02 PO | o Valor | G dor Acumilado
Enviado . rata Depositado/més
no nes deferidos)

jan/13 0 2052 1 0 271 R$ 51.53277| R$ 190,16 R$ 51.53277| R$ 6.821.92243
fev/13 4 2056 0 0 271 R$ 51.53277| R$ 190,16 R$  51.53277] R$ 6.873.45520
mar/13 13 2069 1 0 271 R$ 51.53277| R$ 190,16 RS  51.53277| R$ 6924.98797
abr/13 0 2069 0 0 271 R$ 51.53277| R$ 190,16 R$ 51532771 R$  6.976.520,74
mai/13 33 2102 0 0 271 R$ 51.53277| R$ 190,16 R$  51.53277| R$ 7.028.053,51
ju/13 0 2102 0 0 271 R$ 51.53277| R$ 190,16 R$ 51.53277| R$ 7.079.586,28
jul/13 0 2102 0 0 271 R$ 51.53277| R$ 190,16 R$ 5153277 R$ 7.131.119,05
agd/13 R 2156 8 53 324 R$ 60.01922| R 18524 R$ 600192 R$ 7.191.13827
set/13 97 2253 4 18 342 R 6646944| RS 19H4.36 RS 66.46944| RS 7.257.607,71
out/13 40 2293 5 16 358 R$ 70.191,73| R$ 196,07 R$  70.19L,73| R$ 7.327.79944
nov/13 2 2321 1 0 358 R$ 14038346 RS 392,13| -R$ 44296| R$ 139.94050| RS 7.467.739,94
dez/13 3 2324 1 0 358 R$ 70.191,73| R$ 196,07 R$  70.191,73] R$ 7.537.931,67
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INVESTIMENTOS

O FAPS € um Regime Préprio de Previdéncia Social e, como tal, deve seguir,
além da legislacdo local a ele pertinente, as disposicdes da Constitui¢do da Republica que

regem a matéria.

Os recursos financeiros sdo aplicados seguindo a resolucdo n° 3.922, datada de
25 de novembro de 2010, que dispde sobre as aplicacdes dos RPPS, estabelecendo limites de
concentracdo e diversificagdo e suas aplicacdoes nos fundos de investimentos administrados
pelos bancos publicos, em nosso caso, Banrisul, Banco do Brasil e Caixa Economica Federal.

O FAPS, quanto, Regime Préprio, busca:

Decisoes: as decisdes sdo tomadas pelo Comité de Investimentos,
criado pela Resolugao n.° 002/2012, 6rgao auxiliar e consultivo, cuja
finalidade ¢é assessorar a Diretoria Executiva e o Conselho
Deliberativo nas tomadas de decisdes relacionadas a gestdao dos ativos
do FAPS, observando as exigéncia legais relacionadas a seguranca,

rentabilidade, solvéncia, e liquidez dos investimentos de acordo com a

legislagdo vigente e consoante a Politica de Investimentos;

Diversificacdo: para garantir a meta atuarial, e maior seguranga nos
investimentos, os gestores procuram diversificar as aplicacdes no que
tange as Instituicdes Financeiras e, também, dos Fundos de

Investimentos.

Todos os recursos sao aplicados com o maximo cuidado no sentido de cumprir-

se com a obrigatoriedade do ente federado em manter equilibrada a balanca financeira e
atuarial de seu RPPS.

O ano de 2013 trouxe um grande ponto de interrogacdo aos gestores de

RPPSs sobre onde investir os recursos a ponto de alcancar a meta atuarial do ano frente a uma

grande instabilidade do mercado financeiro. Com a maioria dos investimentos rodando

negativo em 2013 era de se esperar que os RPPSs apresentassem retornos negativos nas suas

carteiras.
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Acreditamos que os resultados dos RPPSs tenham fechado o ano, na sua
maioria, 0% a -7%, enquanto que a carteira do [PAM obteve retorno negativo de 5,66% no
ano. Devido a este movimento de mercado financeiro, influenciado fortemente pelos

movimentos externos e internos do Pais fez com que o FAPS, que havia iniciado o ano com

R$ 324.132.634,16, encerrasse 2013 com R$ 307.711.323,58.

EVOLUCAO HISTORICA DOS INVESTIMENTOS

Meés/Ano

Valores Aplicados

set/01

R$ 12.492.837,23

dez/01

R$ 28.998.013,82

dez/02

R$ 40.738.121,77

dez/03

R$ 57.194.633.53

dez/04

R$ 73.648.548,16

dez/05

R$ 91.820.043,82

dez/06

R$ 113.318.404,62

dez/07

R$ 139.934.849,86

dez/08

R$ 166.044.719,60

dez/09

R$ 197.248.726,70

dez/10

R$ 230.577.891,09

dez/11

RS 260.138.889,92

dez/12

RS 324.420.053,85

dez/13

R$ 307.711.323,58

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Em 2013 as receitas apuradas apresentaram um déficit de arrecadagdo (receita
orcada - receita arrecadada) no valor de R$ 28.448.032,83 (vinte e oito milhdes, quatrocentos

e quarenta e quatro mil e trinta e dois reais e oitenta e trés centavos), conforme demonstrado

abaixo:
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DISCRIMINA CAO DAS RECEITAS

| ORCADA | ARRECADADA

Receitas Correntes

Receitas de Contribui¢oes 33.843.100,00 33.542.110,30
Receitas Patrimoniais 34.586.100,00 20.788.236,87
Deducoes de Receitas Patrimoniais -250.000,00 -20.788.236,87
Compensagao 651.300,00 5.500.680,57
Outras Receitas Correntes 10.900,00 8.127,86
Receitas de Contribui¢cdes Sociais Intra-Or¢camentdria | 83.011.600,00 84.354.048,44
TOTAL 151.853.000,00 | 123.404.967,17

Com relagdo a execugdo da despesa orcamentdria, verificou-se a ocorréncia de

economia de R$ 1.115.614,95 (um milhio, cento e quinze mil, seiscentos e quatorze reais e

noventa e cinco centavos), conforme demonstrado abaixo:

DISCRIMINA(;AO DAS DESPESAS ORCADA REALIZADA
Aposentadorias e Pensoes 113.705.200,00 112.976.442,30
Outros Beneficios Previdenciarios 3.908.000,00 5.336.298,13
Sentencas Judiciais 526.100,00 464.145,41
DIRETORIA DE BENEFICIOS 118.139.300,00 118.776.885,84
Pessoal e Encargos 2.641.550,00 1.678.373,98
Outras Correntes 818.900,00 442.205,22
PAI 129.400,00 86.791,84
PASEP 1.518.500,00 1.231.156,32
MULTAS 5.000,00 -
INVESTIMENT OS 104.000,00 25.621,85
DIRETORIA ADMINISTRATIVA 5.217.350,00 3.464.149,21

TOTAL 123.356.650,00 122.241.035,05

RESULTADOS ALCANCADOS EM 2013
Durante o ano de 2013, o IPAM, na gestdo do FAPS, realizou as seguintes
acoes:

v manuteng¢io do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP);
v’ realizagdo de palestras na Integracdo de novos servidores, sobre o regime
previdencidrio municipal;
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v

aprovacdo da Politica de Investimentos do FAPS para o periodo de
01.01.2014 a 31.12.2014, através da Resolugcdo n°® 02/2013 pelo Conselho
Deliberativo do FAPS;

recadastramento anual dos Aposentados e Pensionistas;

qualificagdo dos membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e do Comité
de Investimentos;

iniciou negociagdo sobre aporte financeiro e ajuste nas aliquotas.

METAS PARA O ANO DE 2014

Para o ano de 2014 muitas s3o as metas a serem alcancadas, podendo ser

eleitas como principais as enunciadas a seguir:

v
v

<

<

manutencdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP);
continuidade nas palestras na Integracdo de novos servidores, sobre o
regime previdencidrio municipal;

aprovacao de nova legislacdo previdencidria;

efetuar o recadastramento anual dos Aposentados e Pensionistas;
reestruturar o quadro de pessoal do FAPS com a criacdo da Pericia Médica
e do Servico Social do FAPS;

nomeacgdo de novos servidores;

qualificar Sistema de Tecnologia da Informacao;

implantar o SIPREV/Gestdo - Sistema Integrado de Informacdes
Previdencidrias, cumprindo determinacdo do Ministério da previdéncia
Social;

ampliar o nimero de compensagdes financeiras junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

iniciar as negociagdes e coordenar o recadastramento dos servidores ativos

do Municipio de Caxias do Sul;
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v

iniciar andlise dos processos de compensacdo previdencidria recebidos do
Regime Geral de Previdéncia Social;

elaborar nova avaliagdo atuarial, apontando alternativas na busca do
equilibrio atuarial do plano de previdéncia a partir do ano de 2014;

atingir a meta atuarial para o ano de 2014, conforme previsto na Politica de
Investimentos, ou seja, [PCA+6,00% a.a..

realizacdo da eleicao para os Conselhos Deliberativo e Fiscal do FAPS para
o periodo de 2014/2016 com incremento na participagdo, tanto de

candidatos inscritos como numero de eleitores.
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