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1. Introducdo

A presente Avaliacao Atuarial, tem por finalidade estabelecer as bases técnicas
e operacionais do Plano de Assisténcia a Saude instituido para os servidores
do Municipio de Caxias do Sul - RS e administrado pela autarquia municipal
IPAM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal (Plano Familiar e
Individual). Também avaliar seu respectivo custeio abrangendo, para cada
evento, o reembolso ou 0 pagamento das despesas médicas — hospitalares e
odontoldgicas, efetuadas com o tratamento dos servidores ou de seus
dependentes por motivos de doenga ou acidente, dentro das condicbes
estabelecidas na Legislagcdo que regulamenta e normatisa o funcionamento do
Plano IPAM Saude através da Lei Complementar N° 298/2007 e Decreto N°
14.029/2008.
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2. Definigoes

Plano de Auto Gestao (Plano)

Plano de assisténcia a saude administrado e controlado pela propria gestora.

Plano Familiar (Plano 1)
Proporciona cobertura para o servidor e dependentes conforme definido em
Lei.

Plano Individual (Plano 2)

Proporciona somente cobertura para o servidor.

Segurado Titular (participante)
Servidor de cargo efetivo, ativo, inativo ou pensionista filiado ao plano de saude

administrado pelo IPAM.

Segurado Dependente
Participante do plano, dependente de segurado titular conforme determinagéo

da legislacéao.

Coberturas do Plano
Sao0 as garantias assumidas pelo plano de carater médico, odontologico e

demais servigos e beneficios determinados na legislagao do IPAM.
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Superavit Técnico

E a diferenga, quando positiva, entre o total arrecadado para o custeio do plano
aplicado financeiramente até o final do exercicio e o que foi desembolsado a
favor dos pagamentos periddicos destinados as coberturas do plano.

Déficit Técnico

E a diferenca, quando negativa, entre o total arrecadado para o custeio do
plano aplicado financeiramente até o final do exercicio e o que foi
desembolsado a favor dos pagamentos peridédicos destinados as coberturas do

plano.

Coparticipagao
Participagdo do Segurado nos gastos efetuados pela utilizacdo dos

procedimentos, servigos e beneficios cobertos pelo Plano.
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3. Base Cadastral

As informacbes cadastrais utilizadas para a elaboragdo do presente estudo

foram fornecidas pela administragao do IPAM, o qual, mediante levantamento

de dados junto ao seu sistema de informatica, repassou-os em formato Texto,

Excel e Word.

Foram fornecidas as seguintes informacoes:

1)

2)

3)

4)

Cadastro Geral dos Associados Usuarios- Dados apurados no periodo
de utilizagdo (mensal de Janeiro de 2016 até Dezembro de 2016) por:
Matricula, Nome, Data de Nascimento, Estado Civil, Remuneracgao,
Provento ou Pensao, Procedimentos Utilizados, Gasto Total, Gasto do
IPAM e Co-participacao.

Cadastro Geral dos Dependentes Usuarios- Dados apurados no periodo
de utilizagdo (mensal de Janeiro de 2016 até Dezembro de 2016) por:
Matricula do titular, Nome do titular, Data de Nascimento do
Dependente, Estado Civil do titular, Remuneragao do titular, Provento
ou Pensao, Procedimentos Utilizados pelo dependente, Gasto Total,
Gasto do IPAM e Co-participacgao.

Relatérios mensais referentes ao ano de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 informando: o balancete
das Receitas e Despesas realizadas com assisténcia a saude,
odontologia, medicamentos e despesas administrativas;

Posicao dos segurados Titulares e Dependentes, na data focal de 371 de
Dezembro de 2016 contendo: Matricula do titular, Nome do titular, Data

de Nascimento do Dependente, Estado Civil do titular, Remuneragao do
titiilar Praventn ni1 Pencan:
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Todo o estudo foi realizado tendo como data de posicionamento da Base

Cadastral dos periodos informados:

4. Estatisticas do Grupo Segurado

Tomando-se a Base Cadastral de Dezembro de 2016, apuraram-se as analises
demograficas e comportamentais do grupo de Participantes Segurados

Titulares e Dependentes.

4.1 TITULARES

Observamos a base de servidores apresentada no total de 9.609 registros de
servidores, concentrando-se na média de idade 52,51 anos. Totaliza uma folha
de salarios de contribuigdo no valor de R$ 40.576.907,74. Registra um salario
base de contribuicdo médio de R$ 4.222,80. Quanto aos valores salariais,
nesta avaliacdo, conclui-se que a média salarial reduziu em comparacao ao

ano anterior.

O grupo geral é dividido em Plano 1, Plano 2, Plano 97 e Plano 98, sendo o
Plano 1 o Familiar, Plano 2 o Individual, Plano 97 foi definido como sendo
aqueles participantes servidores conjuges entre si. O Plano 98 representa os
servidores que possuem duas matriculas e estao registrados na base cadastral

em apenas uma.

Na ecaoncencian da Novn Plann fni dimencinnada 11ima hinActace nara
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Para o grupo participantes do Plano Familiar foi registrada uma ades&o de

7.957 dependentes sendo 0,82 dependentes por titular.

5. Utilizagoes e Gastos do Grupo Segurado

Foi observada a utilizagdo por grupo de participantes titulares e dependentes

considerando os dados fornecidos pela controladoria do IPAM.

Relatério de Evolugao de Desp

IPAM SAUDE (previséo para ano de 2016)

PROCEDIMENTOS DESPESAS (RS)
2005 2008 2007 2008 2009 2010 2014 2042 2043 2014 2015 2018
DENTISTAS 523.117,00 512.955,00 533.591,80 535.151,00 565.655,00 605.869,00 680.518,00  764.001,00 640.303,00 77755400  978.170,00
Variagio 0,98 1,04 1,00 1,08 1,07 112 112 0,34 1,21 128
FISIOTERAPEUTAS 287.931,00 273.489,00 327.25540 315.660,25 359.842,00 421.296,00 527.452,00  563.445,00 504.920,00 57511256  1.376.733,03
Variagie 0,95 1,20 0,95 1,14 1,17 1,25 1,07 1,06 0,97 239
FONOAUDIOLOGOS 121.754,00 115.509,00 101.824,75 56.541,50 46.586,00 56.850,00 65.271,00  84.795,00 85.934,40 90.137,50 110.904,70 8.525.450,17
Variagio 0,95 0,88 0,56 0,82 1,22 115 1,30 1,01 1,05 123
PSICOLOGOS 636.556,00 662.920,00 579.602,09 578.141,00 588.477,00 669.605,00 72230900 721.421,00 802.237,87 673.758,00  746.657,65
Variagio 1,04 0,87 1,00 1,02 1,14 1,08 1,00 11 0,34 1,11
MEDICOS 172234800 1.713.670,00 1.568.692,37 1.639.238,09 1.813.154,00 2.077.398,00 2186.100,00  2438.95600 255211749 291365956  7.506.830,38
Variacio 0,99 0,32 1,05 1,11 1,15 1,05 112 1,08 1,14 258
CLINICAS 4.235.083,00 430432400 4,692.069,10 5.262.704,00 5.995.651,00 7.585.414,00 5.040.241,00 555906500 11.692.570,86  10.677.660,34 10.788.314,01
Variagie 1,02 1,09 112 1,14 1,27 1,08 1,06 1,37 0,91 1,01
FARMACIAS 4.21271,00 463684500 3.528.187,87 3.804.590,52 4.585.776,00 5.154.389,00 5738.779,00 629710100  6.689.84667 655172952  6.911.526,61
Variagio 110 0,76 1,08 1,21 112 111 1,10 1,06 0,98 1,05
HOSPITAIS 6.530.302,00  7.164.845,00 6.386.404,54 9.094.740,33 9.899.742,00 12.968.930,00 16.256.345,00 20.300.203,00  14.493.851,95 1830423497 12.225.353,65 |  43.688.008,28
Variagio 1,10 0,89 142 1,08 1,31 125 1,25 0,71 1,26 0,67
LABORATORIOS 686.847,00 580.370,00 518.492,93 832.626,72 973.302,00 1.088.045,00 135201700 155186400  1.733.897,25  1.881.92340 1.985.725,14
Variagio 0,84 0,89 161 117 1,12 124 115 112 1,08 1,08
RADIOLOGIA 759.767,00 788.961,00 714.991,07 771.804,77 863.046,00 930.475,00 1.125.067,00  1.209477,00  1.197.436,41 113420696  2.502.749,98
Variagio 1,04 0,91 1,08 112 1,08 1,21 1,07 0,99 0,95 221
INSS 116564800  1.159.166,00 901.231,26 858.540,31 913.948,00 1.024,888,00 1.082.547,00 119748900 148771288 1.209.190,80  1.102.967,15 1.144.279,70
Variagho _ 0,99 078 0,95 1,08 112 1,08 1,1 ] 0,99 e 0#t ] 1,04
DESPESA CONVENID 20.891.164,00  21.945.073,01 19.854.349,60 23.751.757,36 26.795.290,00 32.583.249,00 37776.730,00  43777.013,00 | 4227092778 46.154.782,34 | 4839644364 52.213.45845
Variagie 1,05 0,91 1,20 113 1,22 1,18 1,16 0,97 1,09 1,05 1,08
SERVICOS PROPRIOS 744.706,00 802.573,00 914.760,94 1.026.049,43 1.157.130,00 1630.340,26 149915743 1.836.991,24  1.685.368,61 1.486.500,56 | 527.179,68 1.150.972,98
Variagio 1,08 1,14 112 113 1,41 0,92 1,23 092 0,88 035 218
DESPESAS ADMINISTRATIVAS  2.410.477,00  2.661.830,00 2.746.850,77 3.587.138,30 3.476.360,00 4,086.165,03 453373077 503307356 515613238 503146556 589150256 6.603.508,38
Variagio 110 1,03 1,31 0,97 1,18 111 11 1,02 0,98 117 112
DESPESA TOTAL 24.046.047,00  25.379.476,11 23.515.961,31 28.364.945,09 31.428.780,00 38.299.757,29 43.809.627,20  50.647.077,79  49.112.428,77 ' 52.679.532,30 ' 54.822.011,72  59.974.820,65
Variagio 1,08 0,33 1,21 1,11 1,22 1,14 1,16 0,97 1,07 1,04 1,09

Previsao de Receitas do Plano para 2017
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Podemos verificar que na Avaliacdo Atuarial anterior observamos uma
estimativa de receita na ordem de R$ 74.130.759,88 para o exercicio 2016
onde o mesmo fixou em valores realizados o montante de R$ 69.820.431,95,
uma margem de aproximagao de 94,18%, dentro do desvio padrdo esperado
considerando um grau de confiabilidade de 5%. Tal resultado leva-nos a
concluir que a estimativa para o ano de 2017 devera ser a esperada,
estabelecida em aproximadamente R$ 78.676.665,94 de receita para o Plano

de Assisténcia e Saude.

Em relagdo as despesas foram projetados gastos na ordem de R$
63.334.947,21 e o fechamento contabil registrou o valor de R$ 59.974.820,65,
registrando uma diferenga a menor, mantendo a tendéncia de reducdo de

despesas.

O resultado orgcamentario de 2016 encerrou com superavit de R$
12.736.066,25, acima do esperado. Para o ano de 2017 esperamos um
resultado técnico atuarial positivo, analisando os resultados contabeis podemos
projetar um superavit orgamentario maior, sendo este fixado em mais de 15

milhdes para o ano de 2017.
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PROPOSTAS DE GESTAO EM SAUDE

Apresentamos aqui, algumas sugestbes de propostas de gestdo como

alternativas para implantagdo pela diretoria do IPAM SAUDE.

Gatilho nas utilizacoes (sinistralidade)

Esta proposta baseia-se na utilizagdo de um mecanismo de controle que
funciona como um balizador de receita e despesas, amenizando desta forma o
déficit técnico (individual) e reencontrando o equilibrio atuarial do plano.

Funcionamento: Primeiramente sera estipulada, atuarialmente, uma
determinada despesa individual em fungdo de caracteristicas especificas do
segurado ou grupo, que se atingida devera acionar o mecanismo de controle
(Gatilho). Tal mecanismo, podera ter como acao: a elevagao de aliquota deste
servidor, aumento de coparticipacdo, fila de atendimento, dentre outras
possibilidades de implantagdo. O gatilho também atuara em fungédo de seus
dependentes. Caso seja um gatilho que aumente a aliquota pode se
estipular um aumento de 10% na aliquota do servidor no momento em

que ele ultrapassar duas vezes a média de utilizagao.

Redugdo no Numero de Credenciados (1/ xxxx)
Em funcédo de estudos especificos, que poderdo mostrar a elevada rede de
credenciados presentes nos quadros do Instituto, devera ser diagnosticado
quais credenciados poderdo ser desfiliados para entdo reestabelecer a

equidade entre receita e despesa. Tal recomendacao devera ser feita. em
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(1] Adesdo de novos servidores (Projeto)
Este Projeto estabelece uma dindmica, que atualmente, é executada por todos
os Planos de Saude Privados (UNIMED, GOLDEN CROSS, BRADESCO,...).
Trata-se de: " TRAZER GENTE NOVA E SAUDAVEL PARA CONTRIBUIR
PARA O PLANO" (evidentemente que com caréncia e estudo preliminar). Ou
seja, para composi¢ao de equilibrio iminente entre receita e despesa existem
duas formas diretas: a primeira € o aumento das receitas através de aumento
de aliquotas de contribuicdo patronal e de servidor, em fungcdo da elevada
despesa que se apresenta a cada ano, a outra maneira e como o plano de
saude de auto gestao publico é estruturado em regime de repartigdo simples ou
regime de rateio de despesas; em que a conta dos gastos com saude, de quem
usa, é distribuida entre todos os participantes (quem n&o usa paga quem usa),
e com a crescente utilizacdo e o envelhecimento macico da populagdo de
servidores, e estes sendo repostos apenas quando existem novas homeacgoes,
¢ de SUMA importdncia uma visao estratégica para, de forma organizada,
estruturar uma regulamentacédo que permita a ADESAO de Novos Segurados
Contribuintes. Existem nos Estados, como é o caso do Instituto IPERGS do
Estado do Rio Grande do Sul, ( neste caso podendo ser aplicado na regiao de
Caxias do Sul por se tratar de um grande municipio e polo regional) a
possibilidade adesdo de novos servidores contribuintes vindos de convénios
firmados entre as prefeituras que se dispuserem a se filiar ao Plano
oportunizando aos seus servidores e dependentes. A filiacdo devera seguir

regras especificas de analise e condi¢gdes regulamentares apropriadas. Tal
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demonstrar a demanda executada para cada prestador, obtendo desta forma
uma ferramenta de grande importancia no processo administrativo. Esta
pratica, podera ser estendia ao préprio servidor, obtendo diante desta
ferramenta uma resposta no sentido de dimensionar o gasto conforme o critério
estabelecido para cada grupo. Implantando um Limite Financeiro Individual
conjugado com o projeto do Gatilho e Coparticipagdo o proprio segurado

podera ser o gestor de seus gastos e controlar sua utilizagao.

(] Fila de Utilizacdo 1° més, 2° més,...
Para inclusdo desta sugestdo e agregando a ideia redugcdo dos gastos, esta
alternativa inovadora pode ser uma linha de economia muito eficaz, pois leva
em consideracao o limite financeiro tanto dos credenciados como o individual.
O Funcionamento baseia-se na condugao dos gastos distribuidos ao longo dos
meses, se atingido o limite naquele més somente sera liberado nova despesa
no més seguinte ou nos posteriores executando uma distribuigdo dos gastos ao

longo do periodo.

[EE] Pericia e Auditoria
A implantagao de eficiente sistema de pericia e auditoria nos planos poderao
ser responsaveis por mais de 15% de economia nos gastos desenfreados com
saude. Para tanto como hoje ja existe no IPAM, os mecanismos de controle

deverao sempre que necessario serem atualizados e executados.
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exames que somente serao liberados um dia, uma semana (o prazo devera se
estipulado) depois daquela que originou o atendimento. O propdsito do
indicativo (1+2) serve par dizer que apos aquele atendimento (atendimento 1) o
segundo atendimento somente sera liberado no momento 2. Tal medida serve
para controlar a facilidade de liberacdo de consultas e exames no mesmo

momento e circunstanciais.

[ElMédico da Familia
Mecanismo largamente utilizado na geragdes passadas e que, com muita
eficacia, se transformava em um fator, PRINCIPALMENTE, preventivo do que
curativo, pois na medida que a familia ia sendo monitorada por este
profissional, as complicagdes mais severas poderiam ser diagnosticas com

brevidade e tratadas com infinitamente menor custo para o Plano de Saude.

[]Sanide Preventiva (Identificar o foco)

Este projeto envolve uma demanda que deve ser composta entre o Instituto de
Assisténcia e Entre Patronal ao qual o segurado esta vinculado. Tal Projeto
visa identificar, em funcdo de diagndsticos repetitivos de um mesmo grupo de
segurados as origens das demandas em saudes vindo daquela fonte e foco
causador. Em outras palavras podemos dizer que tal projeto, visa identificar,
por exemplo: que casos de problemas na coluna ou articulagdes, sejam
oriundos de vicios na rotina do dia a dia de trabalho. Sabemos que todas as

atividades envolvem as chamados doencas do trabalho, por exemplo: renites
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com saude. Este item merece uma reflexdo bastante propicia e dedicada

exclusivamente a sua estruturagéo.

(] Andlise das tabelas aplicadas atualmente pelo IPAM (contratos)
Como alternativa de controle, também deve ser admitida a hipétese de revisao
de contratos e valores impostos pelas tabelas aplicadas atualmente para
dimensao de novas formatacgdes, valores e indices aplicados. Ex: Contratos de

Laboratorios.

6. Bases Técnicas

Dando continuidade ao presente estudo, iniciado com a Analise Estatistica
Demografica dos grupos segurados e Descrigdo dos Procedimentos, passa-se
agora a anadlise das bases técnicas que nortearam esta avaliagdo e aos seus

aspectos financeiros e sua forma de custeio.

Para isto serdo abordados os seguintes tdpicos:

1) Regime Financeiro empregado;

2) Hipdteses Atuariais utilizadas;

3) Metodologia de Calculo das Contribuicbes e Formulagoes;
4) Metodologia de Constituicao das Reservas e Formulagdes.

O custeio da presente avaliagdo foi estruturado no Regime de Reparticdo
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Este regime opera através de contribuigdes naturais, de modo que, quase

sempre, conduz a contribuicbes crescentes, sendo esta uma de suas

desvantagens.

Abaixo segue um resumo das principais caracteristicas deste Regime:

Vantagens:

[] Taxas de Contribuicdo menores; e

Maior ades3o, em funcdo do menor custo.

Desvantagens:

Crescimento progressivo da taxa de contribuigao;
Inexisténcia de recurso para aplicagdes a longo e médio prazo; e
Inexisténcia de Reservas Matematicas para reparticdo com o grupo no

caso de paralisacédo da entidade.

Exigéncia Basica:

[:2] Afluxo de novos entrandos (jovens) para possibilitar a estabilizagdo ou o

menor crescimento das taxas

Tabua de Mortalidade Geral (evento gerador Morte) :

Foi adotada a hipotese atuarial de que as mortes ao longo do ano/exercicio
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serdo as contribuicbes pagas pelos Associados referentes a beneficios que
tenham a Morte como evento gerador.

Tabuas pesadas sao mais utilizadas para a mensuracao de riscos de morte
relativos a atividades laborais de risco elevado.

Em virtude da espécie de atividade exercida pelos segurados do Plano ser de
baixo risco (servidor publico), utilizou-se uma tabua “leve”, a referida acima,

conhecida simplesmente por AT-49.
Despesas Administrativas
A despesa administrativa foi informada pelo setor contabil do IPAM.

A partir dai é possivel definir um custo mensal por idade , para cada
Associado, baseado na probabilidade calculada em fungdo da experiéncia
anterior cada grupo, gerando mensalidades diferenciadas , ou , fixar uma
contribuicdo mensal uniforme, para todo o grupo, baseada na probabilidade
média de acorrer os fatos geradores de despesas que noO nossSO caso as

utilizagdes dos procedimentos cobertos pelo plano.

Da Contribuicao Mensal

Equacéo de Equilibrio : [ERECEITAS = [EDESPESAS

[+ [F7 2B G+ [EF [ w12



Calculo da Contribuicio Mensal:

A partir da equacao de equilibrio:
*12 5 «[EF [57+ MG*12

Arazao D/ | representa o dano médio do grupo.

Dando continuidade :

[F]*12 médio [E 1 [£F [F7 *12
[E7 12 T2 [F7 12 [El médio
[P * 12 * (] £Y Tk medio

De forma que :

médio*

e

MG= Margem de Seguranca

Da Metodologia de Constituicao de Reservas
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No Regime de Reparticao simples, nos Planos de Seguro Saude, devera ser

constituida a seguinte reserva: Reserva de Beneficios a Liquidar.

A Reserva de Beneficios a Liquidar sera constituida mensalmente e
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Das Formulagoes

A reserva acima é comumente classificada como Reserva Nao Matematica,
porque nao envolve , na sua constituicao , processos de calculos e formulagdes
atuariais — ou ela € apurada contabilmente ou calculada mediante a aplicacao

de um percentual as receitas de um determinado periodo.

7. Custeio do Plano
Apresentamos a seguir o custeio PARA O EXERCIO 2017 de acordo com os

custos apresentados.

Estrutura Atual:

Neste cenario consideraremos a projecdo de gastos elencados indicamos a

manutencgao dos percentuais aplicados na legislagao.

Projecao de Aliquotas

Plano Familiar 7,70%
Plano Individual 6,00%
Patronal 7,70%

Valores de Piso e Teto
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8. Parecer Conclusivo

A presente Avaliagao Atuarial 2017 teve por objetivo verificar a evolugdo do
Plano de Saude implementado aos servidores publicos do municipio de Caxias
do Sul em seus aspectos técnicos e regulamentares. Foram analisadas as

receitas bem como as despesas em fungido das novas bases implantadas.

Gostariamos, também de alertar, que toda modificagdo realizada no Plano
independente de ser na esfera de custeio ou beneficio devera ser levada em
consideragdo as caracteristicas da estrutura e forma técnica que sao
sustentadas pela solidariedade dentre o grupo fechado de segurados
autogeridos pelo sistema de saude préprio. Tal caracteristica balizam a receita
em funcao da folha de pagamento e adeséao dos participantes.

Em virtude das demandas e aumentos naturais em que os Plano de Saude de
um modo geral estdo sujeitos podemos esclarecer que ao analisarmos os
respectivos resultados nas séries historicas, verificamos que foram
apresentados resultados superavitarios principalmente nos procedimentos
hospitalizagcdes e clinicas. Podemos esclarecer que tal fato deve-se muito a
gestdo implementada, mecanismos de controle e auditoria. Contudo, por
tratar-se de sistema de cobertura em saude, onde as variaveis como idade e
composi¢cao do grupo fechado tentem a envelhecimento a cada exercicio
deverdo, para 0s proOXimos exercicios, serem observamos acréscimos na

frequéncia de utilizagdes.

DAaAaAarmaAanAdAaAanmaAacns A llAiAAAA MNAactAara AA DlAanAa mAaArmaAanAac~acar A intAanaifiamnar A~
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Finalizando, cumpri-nos informar, que este trabalho levou em consideragao os
mais usuais preceitos técnicos aplicaveis a matéria, aplicados na data de
avaliacdo (31/12/2016), para quantificar as receitas necessarias ao bom
desenvolvimento, andamento e manutencao do Plano IPAM Saude, visando os

equilibrios técnicos, financeiros e atuariais.

Caxias do Sul, RS, 31 de Dezembro de 2016.
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