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‘.' MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

) INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL - IPAM

JULGAMENTO DA TOMADA DE PRECOS N.” 1/2021

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal - IPAM, através de seu Presidente, informa a
ANULAGAO do certame Tomada de Pregos n.° 1/2021 (Contratagido de pessoa juridica prestadora
de servigos técnicos de natureza atuarial, para o Regime Proprio de Previdéncia Social e, também,
para o Sistema de Satde do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal - IPAM,
compreendendo assessoria, simulagdes, calculos diversos e avaliagio atuarial anual, de acordo com
a legislagdo vigente.). A decisdo fundamenta-se no disposto no artigo 49 da Lei n.° 8.666/93 e na
Sumula n.” 473 do STF, corroborando com o parecer da Procuradoria Autarquica.

Em 21 de maio de 2021.
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(./

FLAVIO ALEXANDRE DE}K;VALHO
Presidente do IPAM
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‘.) Municipio de Caxias do Sul

Autos n° 245/2021
Requerente: Licitagdes
Assunto: Tomada de Pregos n® 01/2021

A Presidéncia,

Perquire-se do Recurso Administrativo (fls. 261 a 268). apresentado pela LU-
MENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA., participante no certame em epigrafe,
para a coniratagdo de pessoa juridica prestadora de servigos de natureza atuarial, para o Regime
Proprio de Previdéncia Social e também, para o Sistema de Satide do Instituto de Previdéncia e As-
sisténcia Municipal - IPAM, comprendendo assessoria, simulagdes, calculos diversos e avaliagdo atu-
arial anual, na forma do item 1 (do objeto), do Edital de Tomada de Pregos n° 01/2021, publicado em

30 de marco do corrente ano (fls. 53 a 72).

Insurge-se a recorrente & sua inabilitagdo ante o ndo atendimento ao subitem 4.2.1.
(identificacdo, constando razdo social da pessoa juridica, CNPJ, nome completo e cargo do signatd-
rio, bem como a informagdo sobre a qualidade da prestagdo de servigos devendo ser classificada em:
Ruim, Regular, Bom ou Otimo), da sua clausula-quarta, motivo pelo qual, pugna pela reforma da deci-
sdo. com a habilitagdo/classificagdo da empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUA-

RIAL junto ao certame e prosseguimento no procedimento para disputa de prego.

Sua concorrente, a recorrida GESTOR UM CONSULTORIA ATUARIAL LTDA.
apresentou, por sua vez, suas tempestivas (fl. 282), contrarrazoes de recurso (impugnagio nas fls. 283
a 287). requerendo fosse desprovido o recurso interposto por LUMENS ATUARIAL, mantendo-se a
sua desclassifica¢do, com o consequente prosseguimento do certame, sendo estes, em resumo, 0s fa-

tos.

No caso. encaminhando o recorrente em 07 de maio de 2021 (sexta-feira), suas ra-
z0es recursais (fl. 282), isto é, no 5° dia 0til da lavratura da ata da sessao de abertura dos envelopes de
documentagio, ocorrida em 30 de abril de 2021 (sexta-feira), fé-lo tempestivamente, detendo, para tal,
legitimidade (como participante do certame) e interesse processual (em habilitar-se para o certame);
satisfeitos, assim. in casu, pelas citadas razdes, os pressupostos recursais, devendo, por conseguinte.
serem recebidas e conhecidas, agindo, ainda, acertadamente a Comissao Licitante ao suspender o pro-

cedimento, forte na alinea « do inciso I do artigo 109 da Lei 8666/1993. /-
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Com efeito, assevera a recorrente que a auséncia nos seus atestados de capacidade
técnica emitidos por unidades gestoras de sistemas de assisténcia a saude, das expressoes ruim, regu-
lar, bom ou dtimo citadas no Edital n® 01/2021, ndo Ihos tornaria inaptos a atenderem-no. posto que.
emitidos por diferentes instituicdes e com os dados necessarios, contendo a devida identifica¢io do
emitente (razdo social e CNPJ) e da licitante, além da descri¢do detalhada dos servigos e a menc¢ao de
havé-los prestado com qualidade. sem desabono a sua conduta profissional e de forma a atender as dis-
posigdes e os prazos contratuais, haveria a recorrente demonstrado sua capacidade técnica, nao apenas

conforme, como em patamar superior ao exigido.

Por tal motivo, alude-se, nas razdes recursais, como ilegal, desproporcional e de-
sarrazoada aos fins pretendidos, a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de forma vincu- .
lada @ exclusiva presenga nos atestados das expressoes “Ruim, Regular, Bom ou Otimo ™, ja que deter-
minar-se uma exata e literal expressdo inviabilizaria qualquer competigdo, frustrando-se. desta feita, os
principios da competitividade, do atendimento ao interesse puiblico e da vantajosidade, ante um exces-
sivo formalismo; nestes termos, a recorrente propugna pela reforma da decisio recorrida, habilitando-a

ao certame, e, sob tais condig¢des, dando-se-lhe regular prosseguimento.

A recorrida, por sua vez, ao apresentar suas contrarrazdes, alega que eventual pro-
vimento do recurso a colocara em desvantagem, uma vez que, ao contrario da recorrente (ao apresen-
tar atestados sem observar os termos exatos previstos no edital), vir-se-a privada da oportunidade de
previamente angariar mais atestados solicitados, pois nos atestados voltados a unidades gestoras de
sistemas de saiide, limitando-se a apresentar os atestados que possuia, porém sem a indicagdo da
qualidade dpos servigos prestados, restando, ao final, preudicada na competi¢do, paradoxalmente por .

haver atendido o edital de forma mais precisa que a sua concorrente.

Aduz, ainda, a recorrida, que a recorrente, ao questionar os termos do edital, fé-lo
ja acobertada pela preclusdo, ex vi do artigo 41 da Lei 8666/1993, no qual, preconiza-se esgotar em
cinco dias teis da data da abertura dos envelopes de habilitagdo, o prazo para impugna-lo, assim, em

suas contrarrazoes, reivindica a manutengdo da inabilitagdo, prosseguindo-se o certame.

Analisando-se as alegagdes das partes, tém-se, ab initio, acerca da preclusdo, assis-

tir razdo a recorrida, pois se sob o ponto de vista formal a recorrente opds as suas razdes de forma tentt

pestiva, posto que o fez em conformidade a aliea a do inciso I do artigo 109 da Lei 8666/1993. isto ¢l
|
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dentro dos cinco dias uteis contados da lavratura da ata da sua inabilitagdo (fls. 260 e 282). recai
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mérito das razoes apresentadas, acerca da validade de exigéncias postas no edital, em matéria de im-
pugnagao, afeta ao artigo 41, paragrafo primeiro da Lei 8.666/1993, que para tal, prevé que se o faga

em até cinco dias Gteis anteriores antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo

Apreciando-se, porém, a questdo sob o viés do interesse piblico, a Administragdo
Pablica. com indiscutivel nitidez, enfatizam as normas legais e constitucionais, a importancia de que

em suas contratagdes, propicie ampla competitividade.

Vale resaltar, a bem da clareza, que, dentre os numerosos atestados de capacida-
de técnica apresentados pelas partes, recai a discussdo suscitada na sessio de abertura de enve-
lopes, especificamente sobre aqueles emitidos a recorrida por entidades gestoras de sistemas de
assisténcia a satde, tais sejam, os insertos nas fls. 182 e 183, dos quais, a respeito da qualidade dos

servigos prestados, transcrevem-se, in verbis:

Atesto ainda que, durante toda a vigéncia contratual, ndo foi constatado nada que
desabonasse a conduta do profissional.

Declaramos ainda que os servigos foram prestados dentro do prazo estabelecido,
em conformidade com as disposi¢des contratuais. (Instituto de Saide dos Servido-

res de Gravatai - fl. 182)

Atesto ainda que, durante toda a vigéncia contratual, ndo foi constatado nada que
desabonasse a conduta do profissional.

Declaramos ainda que os servigos foram prestados dentro do prazo estabelecido,
em conformidade com as disposi¢des contratuais. (Fundo de Assisténcia do Servi-

dor Pablico Municipal de Chapecé - fl. 183)

Delega-se, nesse contexto, na Constituigio da Repiblica/CRFB-1988, em seu arti-
go 37, inciso XXI, ao ente plblico, comando expresso a que, nas suas contratagdes assegure a igual-
dade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigén-

cias de qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
.

Neste mesmo diapasdo, veda-se no artigo 3°, §1°, inciso I da Lei 8.666/1993, que se

|
. r * ’ . -~ - - ‘4 4
prevejam em atos convocatorios, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem | S
N
i ~
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o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabele¢am preferéncias

ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra cir-

cunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, proibigio esta a que ¢

passivel de enquadrar-se a exigéncia da expressdo Ruim, Regular, Bom ou Otimo como condigio sine
quae non a respectiva classificagdo do concorrente, até porque, no caso, do teor dos atestados oferta-
dos. mesmo sem o emprego das literal e exato das citadas expressdes, pode-se inferir dos atestados in-
sertos nas fls. 182 e 183, constando que dutante toda a vigéncia do contrato, os servigos foram presta-
dos dentro dos prazos e das disposi¢des contratuais e sem nada que desabonasse a conduta profissi-
onal do prestador, que este efetivamente atendeu os termos pactuados, ndo lhe cabendo a desclassifica-

¢d0 ou inabilitagdo em razdo do atestado fornecido.

Em sintese, enquanto a empresa recorrida se manifesta no sentido de que em even-
tual provimento das razdes recursais, restaria prejudicada no certame em relagdo a recorrente, o enten-
dimento desta Gltima acerca da exigéncia inserta no subitem 4.2.1. do Edital 01/2021, ainda que enca-
minhado em momento processual inadequado, tomado em seu mérito € correto, ja a que exigéncia que
acerca de seus servicos se empreguem na literalidade as expressoes ruim, regular, bom ou otimo,
como condigdo a ser ou nio classificada, representa, de fato, potencial obstaculo & plena competitivi-

dade entre os concorrentes.

Destarte, ambas as partes acabam por convergir quanto a inadequagdo dos termos
insertos no subitem 4.2.1. do Edital 01/2021, haja vista que, se no rigor de sua literalidade exorbitam
dos regramentos constitucionais e legais protetivos da competitividade e da isonomia no certame. por
outro, se reapreciados de forma mais ampla, acarretaria prejuizo a uma das partes, frustrando. ademais, .

a finalidade constitucional e legal colimada (e, por conseguinte, o proprio interesse publico).

Em resumo, ainda que a recorrente, ao questionar o teor do edital, o tenha feito por
em momento processual inadequado (posto que os termos do edital deveriam ser discutidos por meio
de impugnagdo), o IPAM, caso se limite a imprové-las e dar prosseguimento ao certame, beneficiara a
recorrida, pois, assim, restard como Unica participante, em fungdo de uma exigéncia que ao final. mos-
trou-se legalmente questiondvel, pois os termos do edital, relativamente as expressdes ruim, regular,

e = . = s . 1
hom ou étimo. denotam-lhes uma conotagiio taxativa e ndo meramente exemplificativa. ‘

Por todo o exposto, concluindo-se por restarem prejudicadas as razdes recursais.
opina-se para que, na forma da Stimula 473 da Excelsa Corte (segundo ao qual, a administragdo poare‘(, P
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anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os lornem ilegais, porque deles ndo se origi-
nam direitos: ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade...), do caput do artigo 49 da
Lei 8666/1993 e do subitem 9.2. do Edital n°® 01/2021, determine-se a anula¢io do certame, em con-
formidade a primeira parte da disposigao editalicia, haja vista os efeitos apontados a exigéncia inserta
no subitem 4.2.1. sobre a competitividade, publicando-se novo edital, a cujo item correspondente, re-

comenda-se. desde logo. a seguinte redagéo:

4.2. Atestados de desempenho anterior (atestado de capacidade técnica), atualiza-
dos a no mdximo 6 (seis) meses da data da apresentagdo, emitidos por Pessoa Ju-
ridica a partir do ano de 2017, relativos a prestag¢do de servigos atuariais, cons-
. tando as seguintes informagoes.

4.2.1. No corpo ou no timbre do documento, a identificagdo da empresa ou ente
publico emitente do atestado, em que constem, no mimimo, sua razdo social/nome
e CNPJ;

4.2.2. A nome completo e o cargo exercido pelo signatario do atestado;

4.2.3. A identificagdo do licitante, constando, ao menos, a sua razdo social e o seu
CNPJ no corpo do atestado,

4.2.4. A Indicag¢do detalhada dos servigos atuariais prestados pelo licitante ao
emitente do atestado, informando-se, ainda, da qualidade com que foram executa-
dos;

4.2.5. Serd exigida a apresentagdo, pelo licitante, de, no minimo 1 (um) atestado

técnico para cada drea de atuagao (Satide ou Previdéncia).

Neste sentido, sub censura, o parecer.

Respeitosamente.

A

C/axi"as do Sul/RS, 2@6 maio de 2021

\
\

|

\ \
- Michel i Lago Amaro
Procurador Autarquico
OAB/RS n°® 72.301-B

|
/
f

.

V

Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal — [PAM
Rua Pinheiro Machado, 2269, Centro, CEP 95020-172, Caxias do Sul — RS
CNPJ: 88.892.393/0001-36 - Telefone: (54) 3289 5400 — www.ipameaxias.com.br






E H
) + [

Desde 1966

Informagao n°

Interessado:

Consulente:
Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Borba, Pause & Perin - Advogados
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AB/RS n* 7512

Porto Alegre, 18 de maio de 2021.

1.508/2021

Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal - IPAM,
Municipio de Caxias do Sul/RS.

Vinicius de Vargas Bacichetto, Diretor Financeiro.
Presidente do IPAM.
Felipe Boeira da Ressurreigdo e Armando Moutinho Perin.

Recurso administrativo. Inabilitagdo. Atestados de capacidade
técnica. Exigéncia de expressdes que excedem ao necessario.
llegalidade. Hipotese que comporta anulagdo do certame.
Provimento do recurso que violaria ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério. Consideragoes.

Através de consulta escrita, registrada sob n°® 30.442/2021, é

solicitada analise da seguinte questao:

Solicitamos a analise do Recurso protocolado pela empresa
Lumens e a analise do contraponto apresentado pela empresa
Gestor Um. Tal andlise serve para tomada de decisdo quanto a
manutencdo ou ndo da inabilitagdo da empresa Lumens de um
novo processo licitatério, ou, entdo a possibilidade de anulagdo do
certame e inicio de um novo. Anexo segue os documentos das
duas empresas, ata de licitagdo, atestados em questdo e o edital
de licitagao.

Resumo: a empresa Lumens foi considerada inabilitada por ndo
conter, em dois atestados de comprovagao técnica na area da
saude, os termos: Ruim, Regular, Bom ou Otimo. Os dois
atestados apresentam, de forma implicita, a qualidade do servigo.
A licitagéo tem objeto de contratagdo de empresa para prestagéo
de servigo atuarial nas areas da saude e da previdéncia.

Passamos a considerar.
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1. Como se vé dos documentos anexos a presente consulta, a
recorrente LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA se insurge
em face da sua inabilitagdo no certame, alegando, em sintese, que, os 2 (dois)
atestados de capacidade técnica apresentados por si suprem integralmente a
exigéncia constante no subitem 4.2.1 do edital, sobretudo porque apontam,
expressamente, que a prestagdo dos servigos se deu de forma satisfatéria, sem
prejuizo de tais documentos ndo preverem as expressoes “Ruim, Regular, Bom ou
Otimo”. Defende que a exigéncia editalicia em causa desborda da legalidade —
sobretudo no que se refere ao necessario para o cumprimento do objeto licitado, cf.
Art 37, inciso XXI, da CR —, pelo que a sua inabilitagdo, sob tal fundamento,
frustrara o carater competitivo da licitagdo. Aduz, ainda, que ndo ha como impingir
ao o6rgdo que emitiu o atestado as expressoes constantes no documento, sendo
facultada a Administragao a realizagao de diligéncia para eventual esclarecimento
(art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993). Por fim, postula a reforma da decisédo
administrativa, para o fim de declara-la habilitada a prosseguir no processo

licitatorio.

2. Em contrarrazées, a licitante GESTOR UM CONSULTORIA
ATUARIAL LTDA assevera que, ao contrario da recorrente, diligenciou no sentido
de adequar seus atestados técnicos ao disposto na inquinada disposigdo do edital
(item 4.2.1), pelo que eventual provimento do recurso violaria o principio da
isonomia. Alude, ainda, que ndo houve impugnagao ao instrumento convocatorio,
restando preclusa a reclamacao acerca da disposicdo editalicia em causa. Requer,

assim, seja desprovido o apelo administrativo.

O Com efeito, nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666/1993, a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdao da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
2
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administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.

4, Em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI)!, somente
poderéo ser impostas exigéncias de qualificagdo técnica compativeis com o minimo
de seguranga da Administracdo Publica e indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. A regra geral & sempre a mesma: ndo poderao ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. Para evitar duvidas acerca da
validade das exigéncias, a Lei n° 8.666/1993 possui regras impondo limites a
discricionariedade administrativa, in verbis:

Art. 3° (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 (grifou-se).

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-
aa

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

1 Art. 37 (...) XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

3
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Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagbes e das condigdbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitages pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocataério.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidao através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovagéo de
aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagcdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal tecnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagédo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos
licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito
de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializagdao, como fator de extrema relevancia
para garantir a execugéo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.






‘,J]Au - ) 3027 3400
=D Borba, Pause & Perin - Advogados WE DAL HSAL

'i‘\_,.’i [ S8 At A S e & www borbapauseperin adv.br

Nl a divid £ ) ]

"7’£ AR S T8 2 faleconoscozborbapausepenn.adv.br
OAB/RS n® 7512

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacgao da capacitagao técnico-operacional de que trata o
inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragao.

Acerca da redugdo da discricionariedade administrativa,

neste ponto, merece referéncia a ligdo de Margal Justen Filho:

A Lei 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso a matéria de
qualificagdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes do
referido diploma é a reducdo da margem de liberdade da
Administracédo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituem-se em
instrumento e indevida restricdo a liberdade de participagao em
licitagdo. O objetivo é eliminar distorgdes ocorridas no sistema
anterior, em que os requisitos de qualificagdo técnica acabavam
por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo. A
legislagdo ndo proibe os requisitos de qualificagéo técnica, mas
reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais.?

5 Conclui-se, assim, que o ato convocatorio deve estabelecer
condigdes que assegurem a selegdo da proposta mais vantajosa, com observancia
do principio da isonomia, sobretudo porque é essencial que a licitagdo seja um
procedimento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogao de clausulas
ou quaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou dificultem
a competicdo.

Neste sentido, ndo ha se olvidar que a exigéncia editalicia
acerca dos termos “Ruim, Regular, Bom ou Otimo” (item 4.2.1), a serem expressos
nos atestados de capacidade técnica, excedem ao necessario para comprovagao
da aptiddo das licitantes para execugao do objeto licitado. Em linha de principio,

seria suficiente que os documentos certificassem a execugdo satisfatéria dos

2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 18% edicao.
Malheiros: Sao Paulo, 2019, p. 714.
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servicos, sem a imposigdo de expressdes especificas. Ademais, ndo ha como
exigir do emitente do atestado os termos que empregara no documento.

Destarte, ante a ilegalidade da referida exigéncia, orienta-se
que o processo licitatorio em questdo seja anulado, ex vi do disposto no art. 49 da
Lei n° 8.666/1993 e na Sumula n° 473 do STF.

6. Por outro lado, mister salientar que eventual acolhimento
das razbes de recurso, na espécie, violaria os principios da vinculagdo ao edital e
da isonomia (artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993), pelo que, caso nao haja a
anulagao do processo licitatério, consoante o sugerido, também nao se recomenda

a reforma da decisado que inabilitou a recorrentes.

Sao as informagoes que se julga necessarias.

Documento assinado eletronicamente
Felipe Boeira da Ressurreigao
OAB/RS n°® 77.007

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

3 0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administragcdo, que se vincula
a seus termos. (...) Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragéo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando a
nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administragdo podera valer-se de suas
faculdades para o desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acarretara necessariamente o
refazimento do edital, com invalidacdo do procedimento licitatério ja@ desenvolvido. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos — Lei 8.666/1993. 18% edicgao.
Séao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 963.
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LUMENS

ATUARIAL
ILUSTRISSIMA SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO IVANIA DE VARGAS DE SOUZA.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL - IPAM.
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL/RS.

Ref.  Tomada de Precos 1/2021.
Processo n. 243/2021.

LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com enderego na rua Dr. Barcelos, 1135/203, Canoas/RS, inscrita no
CNPJ sob o n. 18.934.959/0001-60, neste ato representada por seu socio Guilherme
Thadeu Lorenzi Walter, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF sob o n. 013.410.910-40, nao

se conformando com a inabilitagdo/desclassificagdo no certame em epigrafe, vem,

respeitosamente, ante V. Ex?, no prazo a que alude o art. 109, inciso |, alinea “a", da Lei

8.666/93 c/c os termos do item 7.15 do edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO, pelo seguinte:

| - APREENSAO DO OBJETO LICITADO:

1. Pretende o INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL - IPAM,
mediante licitagdo na modalidade tomada de pregos, a “contratagao de pessoa juridica prestadora de servigos
técnicos de natureza atuarial, para o Regime Proprio de Previdéncia Social e, também, para o Sistema de
Saude do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal - IPAM, compreendendo assessoria, simulagoes,
calculos diversos e avaliagdo atuarial anual”, de acordo com o item 1 “DO OBJETO" e especificagbes

apresentadas no instrumento convocatorio e seus anexos.

) Em data e local designados no edital, a empresa recorrente apresentou o envelope

contendo os documentos para sua habilitagdo no certame, resultando HABILITADA/classificada na fase de

documentacdo, com o que, quando da analise acerca do cumprimento das exigéncias, apés manifestagao da
empresa concorrente, restou inabilitada por ndo atender “ao subitem 4.2.1 do Edital para os atestados emitidos por

pessoa juridica de direito publico — unidade gestora de sistema de saide ”. N
I
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3 Dai, pois, com a devida vénia, o presente recurso, uma vez que — ao contrario do

apreendido pela Comiss&o de Licitagdo — a documentacéo apresentada pela recorrente comprova sua plena
capacidade técnica, de modo que, diante de seu teor e pelas razdes adiante expostas, impde-se a reforma da
decisao, com a habilitagdo/classificagdo da empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL

junto ao certame e prosseguimento no procedimento para disputa de prego.

Il - PRESSUPOSTOS RECURSAIS:

4. Atende a recorrente os pressupostos para admissao do recurso, vez que presentes 0s
requisitos legais a que alude MARCAL JUSTEN FILHO, estando os subjetivos consubstanciados no interesse

recursal e na legitimidade, e os objetivos aportados na existéncia do ato administrativo de cunho decisorio,

tempestividade, forma escrita, fundamentacao e o pedido de nova decisS&o (in Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, Aide, 4* ed. p. 501).

5. Devera o recurso, pois, na forma disposta no art. 109, § 2°, da Lei 8.666/93, ser recebido

no duplo efeito, bem como comunicado a empresa também concorrente para, querendo, exercer o direito de
impugnacao (Lei 8.666/93, art. 109, § 39).

Il - DO DIREITO: REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU/DESCLASSIFICOU A
EMPRESA RECORRENTE. PROVIMENTO DO RECURSO. HABILITAGAO:

6. Nos termos do instrumento convocatorio, exigiu o INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA MUNICIPAL - IPAM a comprovagdo de qualificagdo técnica das licitantes, determinando a

apresentacao — dentre outros — do seguinte documento:

‘4.2 — Atestados de desempenho anterior (Atestado de Capacidade Técnica), atualizados
de no maximo 6 (seis) meses, emitidos por Pessoa Juridica, clientes, a partir do ano de
2017, relativos a prestagdo de servigos atuariais, onde deverao constar as seguintes
informagoes:

4.2.1 - Identificagdo, constando razado social da pessoa juridica, CNPJ, nome completo e
cargo do signatario, bem como a informacao sobre a qualidade da prestagao de servico
devendo ser classificada em: Ruim, Regular, Bom ou Otimo.

4.2.2 - Devera estar expressamente indicada, de forma detalhada, a prestagao de servigos
atuariais realizadas no respectivo ente.

4.2.3 - Sera exigida a apresentagao de, no minimo, 1 (um) atestado de cada area de atuagado
(Sadde e Previdéncia).”

T Apresentados os documentos pelas licitantes, no que aqui interessa, entendeu a
Comissao de Licitagdes pela inabilitagdo/desclassificacao da recorrente, aduzindo que a exigéncia prevista no item
4.2.1 do edital nao restou integralmente atendida, nomeada e precisamente em relacéo ao atestado de capacidade
técnica atrelado a “unidade gestora de sistema de salide”, linica e exclusivamente porque nao constaram as

expressoes “Ruim, Regular, Bom ou Otimo” nos atestados apresentados. ,f ‘.
I~
W
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8. Ocorre que, como é de pleno conhecimento dessa colenda Comissdo Permanente de

Licitagdes, a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica tem como objetivo apenas demonstrar que

as licitantes possuem plenas e inequivocas condicoes de, sobrevindo contratacdo, executar o objeto

pretendido pela Administragdo Publica, resguardando o interesse piblico e evitando-se ulterior prestacéo de

servigos defeituosa e/ou até mesmo a suspenséao da execugao e/ou rescisao contratual.

9. Diante disso, com a devida vénia ao apreendido, denota-se o desacerto na

inabilitagdo/desclassificacdo da recorrente tdo somente com amparo na auséncia da expressao “Ruim,

Reqular, Bom ou Otimo” nos atestados de capacidade técnica, eis que estes atendem & determinagao do edital
nao s6 em sua integralidade, mas em patamar superior ao exigido, porquanto foram apresentados 2 (dois)
atestados, quais sejam, (a) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo ISSEG - INSTITUTO DE SAUDE DOS
SERVIDORES DE GRAVATAI, comprovando a prestago de servigos de Consultoria e Assessoria Atuarial desde
agosto de 2017 até o corrente ano e, ainda, (b) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo FAS — FUNDO DE
ASSISTENCIA DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE CHAPECO, referente aos servigos de Consultoria e
Assessoria Atuarial prestados nos anos de 2020 e 2021.

10. Dai, pois, faciimente se verifica que ambos os atestados apresentados pela

recorrente suprem integralmente a exigéncia constante no subitem 4.2.1 do edital, na medida em que contém

a razdo social e CNPJ da pessoa juridica, nome completo e cargo do signatario do referido atestado, data de

emissao nao superior a 6 (seis) meses, detalhamento da data de execugao e escopo dos servigos prestados e ainda,

expressamente informam sobre a “qualidade da prestacio de servico” como sendo “durante toda a

vigéncia contratual, ndo foi constatado nada que desabonasse a conduta

profissional.” bem como que “0s servigos foram prestados dentro do prazo estabelecido,

em conformidade com as disposicoes contratuais.”, preenchendo, assim, com louvor, a

informacao de exceléncia nos servicos prestados que, a toda evidencia, desautorizam qualquer

inabilitacao/desclassificacao.

1. Evidente, portanto, que condicionar a comprovagao de capacidade técnica a exclusiva
presenca nos atestados das expressdes “Ruim, Regular, Bom ou Otimo” reveste-se como ilegal,
desproporcional e desarrazoada aos fins pretendidos, amoldando-se ao caso em comento as ligoes de

MARCAL JUSTEN FILHO no que tange a qualificagéo técnico-operacional, veris:

‘Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores
referéncias a especificagdes ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que tais
peculiaridades sejam irrelevantes. Sdo significativos para a execugao do objeto, mas nado
para a habilitagdo.” (in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Revista dos Tribunais, 2016.
174 ed. p. 727) - Grifo posto, |

‘B
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Com isso, & certo que a especifica exigéncia, no caso em tela, ultrapassa o objeto

da licitagdo em epigrafe e excede os limites previstos na legislacao para fins de comprovagéo da capacidade

técnica das licitantes, atendo-se indevidamente a Administragao Publica a expressdo padrao que nao tem o

conddo de afastar nem de comprovar a possibilidade de execucéo do objeto pretendido e de cumprimento das

obrigagdes contratuais futuras, o que lhe é vedado, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal e do

art. 30, §5°, da Lei 8.666/1993, que respectivamente dispdem:

13.

“Art. 37 (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgdes.” - Grifo posto.

“Art. 30 A documentagéo relativa a gualificagdo técnica limitar-se-a a: (...)
§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que

inibam a participacao na licitagao.” - Grifo posto.

Da mesma forma, é o unissono entendimento do Tribunal de Contas da Unido, como se

infere dos seguintes julgados:

14.

“E irregular a delimitagdo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de comprovagao
de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentacao de atestados que
demonstrem a realizagdo de empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob
pena de ficar configurada restrigdo a competitividade.” (Acordao 1585/2015 — Plenario)

‘Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificacao técnico-
operacional devem ater-se, (nica e exclusivamente, ao objetivo de selecionar uma empresa
que tenha as condicbes técnicas e operacionais necessarias para realizar o
empreendimento licitado.” (Acérdao 2299/2007 — Plenario — Sumaério)

‘Evite estabelecer clausula ou condicdo capazes de comprometer, restringir ou frustrar
indevidamente o carater competitivo do certame quando do estabelecimento dos requisitos

890/2008 -Plenério)

Nao obstante, a inclusdo de exigéncia desarrazoada nao s6 destoa da finalidade legal

pretendida — a efetiva comprovagdo de capacidade técnica —, mas igualmente acaba por frustrar o carater

competitivo do certame, em evidente violagdo ao art. 3°, caput e §1°, inciso |, da Lei 8.666/93, veris:

“Art. 3° A licitago destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em esfrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

n i/

que lhes s@o correlatos. i
s
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigdes gque
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;" - Grifo posto.

E tanto assim o € que, modo especial no presente caso, a exigéncia da exata expressao

“Ruim, Regular, Bom ou Otimo” para comprovagéo da qualidade da prestacdo do servico nao so restringe

o carater competitivo do certame, mas inviabiliza completamente qualquer competicdo, porquanto

participam apenas duas licitantes e, corolario l6gico, a inabilitacao/desclassificacao de uma ensejara na

contratacao pelo ente publico da unica empresa remanescente.

16.

Nesse sentido, salientando a relevancia do principio da competitividade em

observancia ao interesse publico, salienta-se o ja assentado pelo egrégio Superior Tribunal de Justiga, por sua
colenda 12 Segao, nos autos do MS 5693, do qual foi relator o Ministro MILTON LUIZ PEREIRA:

17.

“Administrativo. Mandado de Seguranga. Concorréncia para Exploragao do Servigo de Radiofusao
n. 07/97 - SPO-MC. Disposigdes Editalicias. Balango de Abertura. Exigéncia ilegal. Lei n.
8.666/93. O interesse publico reclama o maior numero possivel de concorrentes,

configqurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com

interpretacio de clausulas editalicias impondo condigéo excessiva para a habilitacdo.” (in
DJ 22.05.2000, p. 00062) - Grifo posto.

Nao divergindo, o egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por sua colenda 2

Camara Civel, nos autos da AC 70076100940, tendo como relator o Desembargador RICARDO TORRES
HERMANN, assim decidiu:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. INABILITACAO DA IMPETRANTE. DESCABIMENTO. ATESTADOS DE
QUALIFICACAQ TECNICA. VALIDADE. PRESTACAO DE SERVICOS SEMELHANTES AO
OBJETO DA LICITACAO. ATIVIDADES DE AUXILIAR DE LIMPEZA E ZELADORIA.
INTELIGENCIA DO ART. 30, Il, DA LEI DE LICITAGOES. 1. Validos os Atestados de Capacidade
Técnica apresentados pela impetrante, pois por meio deles comprova ter capacidade técnica para
a execugdo do objeto licitado. As atividades de zeladoria comportam as atribuigées de limpeza e
conservagdo predial exigidas no edital. Até porque, o art. 30, inc. Il, da Lei de Licitagdes,
apenas refere a necessidade de comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel (portanto, ndo necessariamente igual), enquanto que o § 5° veda
limitagbes que restrinjam a participacao na licitacdo. 2. Pelo procedimento licitatério, a
Administracao Publica visa a selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato

satisfacdo do interesse publico. Para tanto, & necessario permitir (e fomentar) a competicao
entre os interessados, advindo dai o descabhimento da inclusdo, em edital, de exigéncias
desnecessarias a efetivagdolexecucdo do objeto licitado, sob pena de restringir a
concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a Administracao Publica ter acesso
a melhor proposta. Se néo cabe incluir, no edital, previsdo desnecessaria a execugéo do objeto
licitado, com mais razao descabe a Comisséo de Licitagdes dar interpretagdo que amplie requisito
formal nela ndo expressamente previsto. APELACAO DESPROVIDA." - Grifo posto. (‘(\;

|
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Veja-se que — como destacado no julgado acima transcrito —, ante o principio maior da

licitagdo que se traduz em encontrar a proposta mais vantajosa para o erario e que, por certo, sera atingida

apenas se observado o principio competitivo do procedimento, ndo se hé de agasalhar irrelevantes questoes

formais em detrimento da finalidade, lecionando, no particular, o abalizado ADILSON DALLARI:

18.

“Na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se
houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacao, isto ndo pode ser colocado
como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em funcéo do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitagao; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o
maior nimero possivel de participantes." (in Aspectos Juridicos da Licitagéo, Saraiva, 3* ed., p. 88) - Grifo
posto.

Para tanto, admite-se seja mitigado até mesmo o dever de estrita vinculagcao ao

instrumento convocatério, devendo a Administragdo Publica adotar o formalismo moderado, calhando revolver o

assentado pelo egrégio Tribunal de Justica local que, por sua colenda 1* Camara Civel, nos autos da Remessa
Necessaria Civel 70081754871, da qual foi relator o Desembargador SERGIO LUIZ GRASSI BECK, decidiu:

20.

“REMESSA NECESSARIA. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. CONTRATAGCAO DE EXECUGAQ DE RECAPEAMENTO EM VIA PUBLICA E DE
EXECUCAO DE ESTACIONAMENTOS. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE AFERICAO E APROVACAO DA BALANGCA EMITIDO PELO INMETRO.
INABILITACAO. APRESENTAGCAO DE CERTIFICADO EMITIDO POR EMPRESA
DEVIDAMENTE CREDENCIADA PELO INMETRO. POSSIBILIDADE. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. 1. Hipétese em que resta
demonstrado o direito liquido e certo da impetrante de ser habilitada no certame, diante da
idoneidade do atestado de qualificagéo técnica, bem como da apresentagdo da documentagéo
prevista no item 4.4.7 do edital. 2. Apesar da formalidade que permeia o processo licitatorio,
nao se mostra razoavel que mera irreqularidade seja suficiente para excluir do certame a
impetrante, haja vista que a licitagdo deve dar-se sempre na busca da oferta mais vantajosa
a Administracao. 3. O formalismo exacerbado pode gerar danos ndo s6 ao Estado como as
concorrentes, razdo porque, o principio do procedimento formal merece ser relativizado.
SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA." - Grifo posto.

Dai, pois, renovada vénia, inviavel — porquanto fere o direito, 0 bom senso, a justica bem

como os atestados apresentados que demonstram as inteiras a capacitacdo técnica da recorrente - a

manutencéo da decisao hostilizada, calhando ressaltar, ante os termos da inabilitagao, o assentado pelo Tribunal

de Contas da Uni&o, nos autos da representacéo n. 006.029/95-7, da qual foi relator o Ministro ADHEMAR PALADINI

GHISI:

“Na fase de habilitagdo a Comissao de Licitacao ndo deve confundir o procedimento
formal inerente ao processo licitatério com o formalismo, que se caracteriza por
exigéncias inuteis e desnecessarias, e cujo desatendimento, por sua irrelevancia, nao

venha a causar prejuizos a Administracao ou aos licitantes.” (in Boletim de Licitagdes e Contratos,
Ed. NDJ, ano IX, n. 07, julho/96, p. 346.) - Grifo posto. /'\
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21. Por fim, apenas para que nao passe em brancas nuvens e na mais estrita observancia a
sequranca juridica, ndo se pode olvidar que essa mesma Comissao de Licitagdes, ao acolher impugnacéo ao

edital formulada pela concorrente no Pregao Presencial 03/2020 (processo 287/2020), que visava igualmente a

contratagao de servigos atuariais para o IPAM, sob a mesma alegagao de exigéncia desarrazoada e desproporcional
constante no edital, expressamente decidiu que “a exigéncia jamais teve por objetivo frustrar a competividade do
certame” e que “verificou-se que a exigéncia, de fato, poderia provocar prejuizos a participacdo de empresas
prestadoras do servigo objeto da licitagao”, concluindo, ainda, que “o requisito excede aquele previsto na legislagao

sobre licitagoes” (in https://www.ipamcaxias.com.br/uploads/edital/1989/6aNfYEeR wiZUpBeEmH3JIVz1SPriMyl.pdf).

22, Ademais, ad cautelam, e como certamente é de conhecimento dessa ilustrada Comissao

de Licitagbes, ndo é dado a empresa recorrente determinar ao ente pablico emitente do atestado de

capacidade técnica a forma, metodologia ou sistematica de escrita quando da redacao dos atestados,

impondo-se, por parte da Comissdo de Licitagdes, caso verificasse qualquer duvida acerca compreendido no
referido documento, a realizagdo de diligéncia para corroboragdo, conforme determina o art. 43, §3°, da Lei
8.666/93:

“Art. 43 (...)

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em gualquer fase da licitagéo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta.” (Grifo posto)

23| No ponto, calha o ensinamento dos ilustres doutrinadores LUIZ GUSTAVO ROCHA
OLIVEIRA e FERNANDO ANTONIO SANTIAGO JUNIOR:

‘E fundamental que as autoridades administrativas respeitem as regras por elas mesmas
fixadas no instrumento convocatério, ndo podendo estabelecer, no curso da licitagdo,

sequranca juridica dada aos licitantes com a publicacdo do ato convocatério.” (in

Licitagdes e Contratos Administrativos para Empresas Privadas, Ed. Del Rey: 2004, p.15)
- Grifo posto.

24. Dessa forma, frente as limitagbes previstas na Constituicdo Federal e na Lei de
Licitagdes, bem como diante da necessidade de se resguardar o carater competitivo do procedimento licitatério para

fins de obtengao da proposta mais vantajosa ao erario, impde-se seja reformada a decisdo recorrida e declarada
habilitadal/classificada a empresa recorrente, até porque, com a mais respeitosa vénia, ainda que houvesse
descumprimento ao edital (e ndo ha!), se estaria frente a imperiosa aplicagéo do contido no item 16.3 do instrumento

convocatoério que dispoe:

“A Comissdo de Licitagoes podera relevar erros ou omissoes formais desde que nao
comprometam a lisura do certame e nem impliquem prejuizos para o objeto da licitacao,
para o IPAM e para qualquer das licitantes.’ \j
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IV-DO PEDIDO: "

DIANTE DO EXPOSTO, requer se digne essa ilustrada autoridade em receber o

presente recurso administrativo, processando-o em todos os seus termos para que, ao final, seja acolhido e

provido, com a reforma da deciséo hostilizada que inabilitou/desclassificou a empresa LUMENS ASSESSORIA

E CONSULTORIA ATUARIAL e a declaragdo de sua consequente habilitacao/classificagdo junto ao certame e

prosseguimento do procedimento.

Ad cautelam, requer, em assim nao entendendo, seja deferida imediatamente a cépia

integral do procedimento, fins de viabilizar o acesso ao Poder Judiciario para garantia do edital, da lei, do interesse

publico e da propria recorrente, por ser de direito e JUSTICA!

Canoas (RS), 06 de maio de 2021.
P. deferimento.

/ 'j" Lézzf -
LUMENS ASSESSORIA E.CONSULTORIA ATUARIAL.
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ILMA .SRA.

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal - IPAM
CAXIAS DO SUL - RS

ki Ref.: TOMADA DE PRECOS N 1/2021

CONTRARRAZOES DE RECURSO

GESTOR UM CONSULTORIA ATUARIAL LTDA., empresa ja
qualificada no processo licitatério em epigrafe, devidamente representada por sua
socia-administradora, a Sra. Michele de Mattos Dall' Agnol, abaixo firmada,
comparece para apresentar suas CONTRARRAZOES DE RECURSO, face ao
recurso interposto por LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL
LTDA, tendo em vista que a mesma foi desclassificada por ndo preencher os
requisitos do Edital em comento.

Em razao disto, apresenta suas contrarrazdes de recurso, conforme
segue:

DA DISPOSICAO EDITALICIA (ITEM 4.2.1 do Edital)

Da Proposta Técnica:

4.2.1 — Identificagdo, constando razdo social da pessoa juridica, CNPJ, nome
completo e cargo do signatario, bem como a informagdo sobre a qualidade da
prestagéo de servigo devendo ser classificada em: Ruim, Regular, Bom ou Otimo.

A empresa GESTOR UM CONSULTORIA ATUARIAL, mediante a
exigéncia editalicia, imediatamente providenciou o seu cumprimento, ao

‘ww. GESTORUM 1. b & michele@gestorum.com.br
wiloelabes ® (51) 98168 - 0582
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e
solicitar aos seus clientes os referidos atestados, no formato exigido no edital
em comento, ou seja, inclusdo da qualidade dos servigos prestados, cumprindo
esta exigéncia na integralidade de seus atestados.

Porém, a empresa recorrente, LUMENS limitou-se, nos atestados
voltados a unidades gestoras de sistemas de salude, a apresentar os atestados que
possuia, porém, sem a indicagédo da qualidade dos servigos prestados, colocando
em desvantagem a empresa GESTOR UM CONSULTORIA, que, por limitagdes de
tempo, ndo conseguiu angariar mais atestados solicitados, no formato exigido.

Cabe ressaltar que nossa empresa, caso ndo tivesse seguido o item
. 4.2.1 do edital, como realizou a concorrente nestes dois atestados, poderia ter
apresentado mais atestados e, por consequéncia, pontuado mais.

Agora, pretende a Recorrente LUMENS ver-se classificada no
certame, apresentando a documentacgéo fora do formato exigido, situagdo em que,
caso entendesse pelo ndo cabimento de tal exigéncia, deveria ter se manifestado
em momento oportuno, ou seja, através de impugnacéo ao edital. Tendo ela ndo
impugnado o ato, decai seu argumento de que o carater competitivo do certame foi
frustrado, tendo todas as empresas participantes partido do mesmo ponto, em pé
de igualdade, ndo sendo justo, nem razoavel, a aceitagdo dos referidos atestados e
a reconsideracéo da desqualificagéo.

Conforme disposto no § 1° do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93, o

prazo para a impugnacao ao edital é de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada

. para a abertura dos envelopes de habilitagdo, o que deixou decorrer “in albis” a
agora recorrente LUMENS.

Decorrido o prazo, sem impugnagéo, a Comissao de Licitacdes cabe
tao somente o prosseguimento do procedimento licitatério, consoante disposicdes
editalicias, em estrito cumprimento ao principio da vinculagdo ao edital.

A preclusao administrativa, nestes casos, possui referendo do Poder
Judiciario, conforme julgados abaixo:

Porto Alegre. BS www.GESTORUM com . br & michele@gestorum.com.br
orto Alegre, RS, ]
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LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE PROGRAMADORES.
PONTUAGAO POR NUMERO DE PROGRAMADORES COM REGISTRO
EM CARTEIRA DE TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE
ATRIBUICAO DA MESMA PONTUAGCAO AOS ANALISTAS DE SISTEMAS.
IMPOSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE GRADUAGAO
SUPERIOR DOS ANALISTAS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL
NO MOMENTO OPORTUNO. 1. "Sendo o procedimento licitatério divido em
etapas (editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada
qual os mecanismos respectivos de impugnagdo, opera-se a preclusdo
quando se discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior" (TRF1,
AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF, Juiz Federal Urbano Leal Berguo
Neto (Conv.), DJ p.130 de 10/06/2003. 2. Além de serem distintas as
fungdes/atribui¢cdes dos analistas de sistema e dos programadores, e o edital
expressamente ressaltar a impossibilidade dessa comparagdo em norma
nao impugnada pela autora, o s6 fato de um analista, por ser mais graduado,
. poder desempenhar a fungéo de programador, ndo implica que o faga melhor
ou de forma mais apropriada, o que afasta a alegacdo de ser ilegal e injusto
o critério de pontuagdo, por quantitativo de programadores, atribuido pela
CEF e referendado pela sentenga. 3. Apelagdo da autora n&o provida,
prejudicado o agravo retido.
(TRF-1 - AC: 200234000149991 DF 2002.34.00.014999-1, Relator: JUIZ
FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, Data de Julgamento:
13/08/2013, 22 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagédo: e-DJF1 p.304
de 03/09/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS.
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE.
PRECLUSAO. [..] 3. Sendo o procedimento licitatério divido em etapas
(editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os
mecanismos respectivos de impugnagdo, opera-se a preclusdo quando se
. discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior. 4. Desta foma,
exigéncia editalicia ndo atacada oportunamente ndo podera ser impugnada
a posteriori. 5. Remessa oficial provida. Seguran¢a denegada. 6.Recursos
voluntarios prejudicados. (AMS - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 200034000268604
Relator(a): JUIZ URBANO LEAL BERQUO NETO TRF1 Orgdo julgador
QUINTA TURMA
Fonte DJ DATA:10/06/2003 PAGINA:130)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. MANDADO
SEGURANCA. CABIMENTO. IMPUGNACAO DE NORMA EDITALICIA.
PRECLUSAO. 1 - O ato de desclassificacdo de empresa participante de
licitag&o pode ser objeto de controle pela via do mandado de seguranga, por
implicar na adogéo de normas de direito publico, em que o ente licitante age
com potestade publica em relagdo aos participantes do certame. 2 - A
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impugnagdo de desclassificagdo por ndo atendimento a norma editalicia
obedece o disposto no § 1°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93, ndo podendo a
destempo e apos a sua inobservancia pretender o impetrante retirar-lhe a
eficacia, sob argumentagédo desconexa com o interesse da administragéo e
com o previsto no art. 3° do mesmo diploma legal. 3 - Apelagédo improvida.
(MAS — APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA 9501350150, Relator
Juiz Lincoln Rodrigues de Faria, TRF1, Segunda Turmma, CJ Data
30/08/2001, pagina 86)

Numa estratéegia de ver prejudicada a pontuagdo da empresa
GESTOR UM, uma vez que apresentou atestados em consonancia com as
exigéncias do Edital, porém em menor quantidade, a recorrente LUMENS
apresentou maior quantidade de atestados, porém fora das exigéncias editalicias.

Tal situacéo configura uma infringéncia ao principio da igualdade
dos participantes, pois a comissdo, num eventual provimento do recurso, estara
aceitando a documentacdo apresentada pela LUMENS fora das exigéncias do
edital, em detrimento da empresa GESTOR UM, que cumpriu rigorosamente com o
exigido:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculagéo ao
edital restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitagéo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio. (TRF4, AC 5004179-12.2016.4.04.7200, QUARTA TURMA,
Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em
23/11/2017)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. 1. E cedigo que o edital do
certame licitatério vincula as partes e dever ser rigorosamente observado. 2.
Hipétese em que, ao apresentar documento, sem detalhar os valores
unitarios correspondentes a mao de obra e ao material, o apelante
descumpriu a previsdo contida no ato convocatério e ofendeu o principio da
vinculagéo ao edital, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, ensejando, desse
modo, a sua desclassificagdo do certame. RECURSO DESPROVIDO.
(Apelagéo Civel n® 70078619111, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Reator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 26/09/2018).
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DIANTE DO EXPOSTO, requer seja desprovido o recurso interposto por LUMENS
ATUARIAL, mantendo-se a sua desclassificagdo, com o0 consequente
prosseguimento do certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Porto Alegre

Para Caxias do Sul, 11 de maio de 2021.

o .
Lidds [t ’W
/ Michele de Mattos Dall’ Agnol

(Sécia-Administradora)
GESTOR UM CONSULTORIA ATUARIAL LTDA
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